北京市市场监督管理局行政处罚行为分类标准（征求意见稿）


《北京市优化营商环境条例》第六十三条规定：市有关政府部门应当根据市场主体违法行为造成后果的严重程度，将本部门应当实施行政处罚的行为区分为一般违法行为和严重违法行为，制定相应目录及其公示期限，并向社会公布。为落实条例要求，结合工作实际，现确定市市场监督管理局行政处罚行为分类标准如下：
1、 行政处罚行为分类标准总体要求
依据现行法律法规规章，结合工作实际，对照本系统行政处罚权力清单和行政处罚裁量基准，按照不同的行政处罚“裁量档”和“裁量阶”，将应当实施行政处罚的违法行为按照一般违法行为、严重违法行为进行分类，统一编制《北京市市场监督管理局行政违法行为分类目录》，并随本市市场监管系统行政处罚职权及裁量基准的变动而调整。
对依简易程序作出的行政处罚及依一般程序作出的不予行政处罚不作区分，不向社会进行公示。
2、 一般违法行为分类标准
区分为一般违法行为的行政处罚主要是指对性质较轻、情节轻微、社会危害程度较小的违法行为的行政处罚信息。除区分为严重违法行为的行政处罚信息外，该行政处罚信息应当区分为一般违法行为。
3、 严重违法行为分类标准
属于下列情形之一的，为严重违法行为：
（1） 行政处罚适用“裁量档”为A档，同时行政处罚裁量阶为“情节严重阶”或“情节一般阶”的；
（2） 行政处罚适用“裁量档”为B档，同时行政处罚裁量阶为“情节严重阶”的；
属于下列情形之一的违法行为，应将处罚裁量基准档统一确定为“A档”：
（1） 对在食品药品、特种设备、反垄断、强制性产品认证、生态环境、工程质量、安全生产、消防安全等领域存在安全质量问题，严重危害公共安全和人身财产安全的违法行为；
（2） 因商业贿赂、逃税骗税、恶意逃废债务、恶意拖欠货款或服务费、恶意欠薪、非法集资、合同欺诈、传销、制售假冒伪劣产品和故意侵犯知识产权、特殊时期哄抬物价、囤积居奇、出借和借用资质投标、围标串标、虚假广告、侵害消费者或证券期货投资者合法权益、侵犯消费者隐私、严重破坏网络空间传播秩序、聚众扰乱社会秩序等严重扰乱市场和社会秩序的违法行为；
（3） 法律法规规章规定的严重违法行为。
行政处罚条款中有责令停产停业，或吊销许可证、吊销营业执照的行政处罚罚种的，不得将处罚裁量基准档确定为“C档”。被处以责令停产停业，或吊销许可证、吊销营业执照的行政处罚，应当属于严重违法行为。

附：1.行政违法行为分类目录填报示例

2.“行政处罚裁量档阶”与“违法行为分类”对应关系表
 (
1
)
附件1
行政违法行为分类目录（示例）
	裁量基准
编码
	违法行为
名称
	法律依据
	违法情节
	处罚裁量基准
	违法行为分类
	处罚公示
期限
	可依申请
缩短公示期

	
	
	违法行为依据
	处罚依据
	
	
	
	
	

	C35294A010
	生产销售国家明令淘汰产品
	《中华人民共和国产品质量法》第五十一条 ；

《中华人民共和国产品质量法》第六十条。
	《中华人民共和国产品质量法》第五十一条 ；

《中华人民共和国产品质量法》第六十条。
	产品尚未销售或已主动召回、追回售出的全部产品（违法情节较轻的）
	责令停止生产、销售，没收违法生产、销售的产品，并处违法生产、销售产品货值金额百分之三十以下的罚款；有违法所得的，并处没收违法所得。
	一般
	12个月
	6个月

	C35294A030
	
	
	
	产品已售出且未能全部追回的（违法情节一般的）
	责令停止生产、销售，没收违法生产、销售的产品，并处违法生产、销售产品货值金额百分之三十以上（不含）等值以下的罚款；有违法所得的，并处没收违法所得。
	严重
	24个月
	12个月

	C35294A031
	
	
	
	用于专门生产国家明令淘汰产品的原辅材料、包装物、生产工具（违法情节严重的）
	责令停止生产、销售，没收违法生产、销售的产品，并处违法生产、销售产品货值金额等值的罚款；有违法所得的，并处没收违法所得；并处没收原辅材料、包装物、生产工具。
	严重
	36个月
	--

	C34047B010
	企业未取得生产许可证而擅自生产列入国家实行生产许可证制度的工业产品目录产品
	《中华人民共和国工业产品生产许可证管理条例》第四十五条
	《中华人民共和国工业产品生产许可证管理条例》第四十五条
	有下列情形之一的：1、初次违法生产，尚未销售，货值金额较小的；2、初次生产，销售货值较小，且全部追回未造成社会危害的（违法情节较轻的）
	责令停止生产；没收违法生产的产品，处货值金额等值的罚款；有违法所得的，并处没收违法所得。
	一般
	3个月
	----

	C34047B020
	
	
	
	有下列情形之一的：1、初次违法生产，产品货值金额不大，尚未销售；2、初次生产，销售货值较小，但不能全部追回产品的；3、货值不大，但已经全部或大部分售出的；4、产品已经售出，大部分无法召回，但未造成危害后果的；5、产品已售出，虽能大部分召回，但产生了一定危害后果的。（违法情节一般的）
	责令停止生产；没收违法生产的产品，处货值金额等值以上以上2倍以下罚款；有违法所得的，并处没收违法所得。
	一般
	6个月
	3个月

	C34047B030
	
	
	
	有下列情形之一的：1、产品货值金额较大，有销售行为的； 2、拒不召回违法生产产品的；3、造成比较重的危害后果的；4、未取得生产许可证擅自生产的产品造成人身、财产损害 或者造成较大社会影响等严重危害后果的；5、无证生产被查处拒不改正的；6许可证被撤回、撤销、吊销或者注销后，继续从事生产的；7、屡次违法的。（违法情节严重的）
	责令停止生产；没收违法生产的产品，处货值金额2倍以上3倍以下罚款；有违法所得的，并处没收违法所得。
	严重
	12个月
	6个月

	C35018C010
	承担监督抽查任务的检验机构分包检验任务的、违规租借他人检测设备，或者未及时报送检验报告、复检结果及有关情况且情节严重或拒不改正的
	《产品质量监督抽查管理办法》第五十二条
	《产品质量监督抽查管理办法》第五十二条
	有下列情形之一的：1、分包检验任务的；2、未经组织监督抽查部门批准租借他人检测设备的；3、未按规定及时报送检验报告及有关情况；4、未按规定及时报送复检结果。（违法情节较轻的）
	责令改正，处1万元以下罚款。
	一般
	3个月 
	----

	C35018C020
	
	
	
	有下列情形之一,且情节严重的：1、分包检验任务的；2、未经组织监督抽查部门批准租借他人检测设备的；3、未按规定及时报送检验报告及有关情况；4、未按规定及时报送复检结果（违法情节严重的）
	责令改正，处1万元以上2万元以下罚款。
	一般
	3个月
	----

	C35018C030
	
	
	
	有下列情形之一，且拒不改正的：1、分包检验任务的；2、未经组织监督抽查部门批准租借他人检测设备的；3、未按规定及时报送检验报告及有关情况；4、未按规定及时报送复检结果；5、未确认抽查产品在企业法定资质允许范围内进行抽样（违法情节严重的）
	责令改正，处2万元以上3万元以下罚款。
	一役
	6个月
	3个月


说明：
1.该目录编制主体为北京市市场监督管理局。
2.该目录公示主体为具有行政处罚权的本市各级市场监管系统。
3.属于下列情形的违法行为，应将处罚裁量基准档统一确定为“A档”：（1）对在食品药品、特种设备、反垄断、强制性产品认证、生态环境、工程质量、安全生产、消防安全等领域存在安全质量问题，严重危害公共安全和人身财产安全的违法行为；（2）因商业贿赂、逃税骗税、恶意逃废债务、恶意拖欠货款或服务费、恶意欠薪、非法集资、合同欺诈、传销、制售假冒伪劣产品和故意侵犯知识产权、特殊时期哄抬物价、囤积居奇、出借和借用资质投标、围标串标、虚假广告、侵害消费者或证券期货投资者合法权益、侵犯消费者隐私、严重破坏网络空间传播秩序、聚众扰乱社会秩序等严重扰乱市场和社会秩序的违法行为；（3）法律法规规章规定的严重违法行为。
4.“裁量基准编码”、“违法行为名称”、“法律依据”、“违法情节”按照行政处罚裁量基准的相应内容填写。
5.“违法行为分类”和“处罚公示期限”对照附件2“行政处罚裁量档阶”与“违法行为分类”对应关系表填写。
6.符合《北京市优化营商环境条例》第六十三条第三款规定的情形，在规定期限内履行行政处罚决定、主动消除或者减轻违法行为危害后果的，可在市场主体申请缩短公示期后，对照附件2“行政处罚裁量档阶”与“违法行为分类”对应关系表，确定“可依申请缩短公示期”的期限。处罚公示期为3个月和36个月的，不可依申请缩短公示期限。
附件2
“行政处罚裁量档阶”与“违法行为分类”对应关系表
	处罚裁量档
	处罚裁量阶
	违法行为分类
	处罚公示期限
	可依申请缩短公示期

	A档
	情节严重阶
	严重
	36个月
	----

	
	情节一般阶
	严重
	24个月
	12个月

	
	情节轻微阶
	一般
	12个月
	6个月

	B档
	情节严重阶
	严重
	12个月
	6个月

	
	情节一般阶
	一般
	6个月
	3个月

	
	情节轻微阶
	一般
	3个月
	----

	C档
	情节严重阶
	一般
	6个月
	3个月

	
	情节一般阶
	一般
	3个月
	----

	
	情节轻微阶
	一般
	3个月
	----


注：1.行政处罚裁量基准对应不同违法行为分类时，应先行按照违法行为本身的危害性，对现行处罚裁量基准“裁量档”进行核对，属于严重危害国家安全、公共安全、人身财产安全，严重扰乱经济或者社会秩序，存在严重失信问题的违法行为（见附件1说明中“3”），应统一确定为处罚裁量“A档”。
2.处罚裁量基准中，有多个处罚“裁量阶”属于法律法规规章规定“情节严重”情形的，均应按照上表中“情节严重”建立与“违法行为分类”之间的对应关系并据此确定处罚公示期限。
3.属于适用简易程序作出的行政处罚及一般程序作出的不予行政处罚，不进行行政处罚信息公示。

