附件1

北京市化妆品广告发布指引

（征求意见稿）

为充分发挥广告对化妆品行业的健康引导作用，帮助化妆品生产经营企业发布广告前“合规体检”，根据《中华人民共和国广告法》《化妆品监督管理条例》《互联网广告管理办法》《化妆品注册备案管理办法》《化妆品生产经营监督管理办法》《化妆品网络经营监督管理办法》《化妆品分类规则和分类目录》《化妆品功效宣称评价规范》《儿童化妆品监督管理规定》等法律法规以及有关政策规定，结合北京市实际情况制定本指引，并随着法律法规和监管政策的变化，进行动态调整。
一、适用范围

1.本指引所称化妆品，是指以涂擦、喷洒或者其他类似方法，施用于皮肤、毛发、指甲、口唇等人体表面，以清洁、保护、美化、修饰为目的的日用化学工业产品。化妆品分为特殊化妆品和普通化妆品。

牙膏是指以摩擦的方式，施用于人体牙齿表面，以清洁为主要目的的膏状产品，参照普通化妆品进行管理。
2.本指引所称化妆品广告，是指化妆品生产经营者通过一定媒介和形式直接或者间接地介绍自己所推销的化妆品的商业广告活动。
3.本指引适用于在北京市行政区域内发布化妆品广告的广告主、广告经营者、广告发布者和广告代言人等。

二、发布要求

（一）坚持正确导向

化妆品广告应以健康的表现形式表达广告内容，符合社会主义精神文明建设和弘扬中华民族优秀传统文化的要求。

内容真实准确

1.化妆品广告内容应当真实、合法，涉及功效内容应与化妆品注册或者备案的内容相符合。

2.根据《化妆品分类规则和分类目录》，化妆品广告中可宣传包括染发、烫发、祛斑美白、防晒、防脱发、祛痘、滋养、修护、清洁、卸妆、保湿、美容修饰、芳香、除臭、抗皱、紧致、舒缓、控油、去角质、爽身、护发、防断发、去屑、发色护理、脱毛、辅助剃须剃毛等26类功效，其中宣称染发、烫发、祛斑美白、防晒、防脱发等功效的属于特殊化妆品。
宣称上述功效以外的其他功效的，以及宣称孕妇和哺乳期妇女适用的，按照《化妆品分类规则和分类目录》属于判定为宣称新功效的化妆品，应当提供特殊化妆品注册证明。

国家药监局|国家药品监督管理局对《化妆品分类规则和分类目录》作出修改或者调整的，依其规定执行。

3.化妆品广告中涉及功效、安全等相关宣传应与其产品注册或者备案资料以及功效宣称依据摘要的相关内容相符。

化妆品生产经营者可以依据国家药监局|国家药品监督管理局发布的《功效宣称分类目录》（见附件）的释义说明和宣称指引，在确保具备科学性、合理性和充分性的证据支持下，在广告中对上述功效进行解释和说明。

4.化妆品广告中宣传“温和无刺激”的，须具备功效宣称的评价试验证明，包括人体功效评价试验、消费者使用测试或实验室测试等，进行功效宣称评价。

化妆品广告中宣传适用于敏感肌、无泪配方的，应按照《化妆品功效宣称评价规范》开展人体功效评价试验或消费者使用测试，进行功效宣称评价。

（三）明晰重要信息

1.化妆品广告中对化妆品名称、功效宣称、原料、功效成分、质量、用途、产地、价格、生产者、有效期限、允诺等有表示的，应当准确、清楚、明白。

2.化妆品广告中使用涉及功能、性能或者销量方面数据的，应当真实、准确，并表明出处；相关数据有适用范围或者有效期限的，应当明确表示。

3.儿童化妆品广告中宜标注“应当在成人监护下使用”等警示用语。
（四）明确主体责任

1.化妆品生产经营者（广告主）对自行或委托他人设计、制作、发布的化妆品广告的真实合法性负责。

2.广告经营者、广告发布者应当按照国家有关规定，建立、健全广告业务的承接登记、审核、档案管理制度，完善审核流程，严格审核标准，广告内容应有相关证明材料佐证，不得设计、制作、代理、发布虚假违法化妆品广告。

3.广告代言人应年满十周岁，仅能为使用过的化妆品作推荐、证明。为儿童或者异性用化妆品代言的，应当由广告代言人近亲属充分、合理使用该商品。
4.公共场所的管理者或者电信业务经营者、互联网信息服务提供者对其明知或者应知的利用其场所或者信息传输、发布平台发送、发布化妆品违法广告的，应当予以制止。互联网平台经营者要完善服务协议和平台规则，对利用其信息服务发布化妆品违法广告的用户采取警示、暂停或者终止服务等措施，防范、制止违法广告。
　  三、负面清单
（一）不得发布广告的情形
1.未经注册或者备案的化妆品。

2.化妆品注册证被撤销、吊销或者备案被取消的化妆品。

3.化妆品经营者擅自配制的化妆品。

4.使用禁止用于化妆品生产的原料、应当注册但未经注册的新原料、应当备案但未备案的新原料生产的化妆品。

5.药品监管部门通告停止经营或者暂停经营的化妆品。

6.其他依法禁止生产、经营的化妆品。

（二）化妆品广告内容禁限要求
1.不得使用非标准中国地图或者不规范使用中国台湾、香港、澳门等地区地名，不得使用非法旗帜、标志、标识等损害国家尊严或者利益内容。

2.不得含有淫秽、赌博、迷信、恐怖、暴力的内容，以及过度暴露人体或者展示人体特殊部位以及含有色情、软色情内容。
3.不得含有民族、种族、宗教、性别歧视的内容。

4.不得含有制造“容貌焦虑”，宣扬拜金主义、奢侈浪费及低俗、庸俗、媚俗等有悖社会良好风尚的内容。

5.不得含有虚假或者引人误解的内容，欺骗、误导消费者。

6.不得涉及疾病预防、治疗功能，不得使用医疗用语或者易与药品、医疗器械相混淆的用语，如：药妆、医学护肤品、处方、药方、药用、药物、中药、医疗、医治、注射、治疗、妊娠纹、黄褐斑、各种疾病名称等。

7.不得使用明示或暗示医疗作用和效果的词语，如抗菌、抑菌、除菌、灭菌、防菌、消炎、抗炎、活血、解毒、抗敏、防敏、脱敏、斑立净、无斑、祛疤、生发、毛发再生、止脱、减肥、溶脂、吸脂、瘦身、瘦脸、瘦腿等。
    8.不得借助宣传所用原料的功能暗示产品实际不具有或者不允许宣称的功效，如：借助宣传所用原料对疾病的治疗作用，明示或暗示该化妆品具有疾病治疗作用。

9.普通化妆品不得宣称特殊化妆品相关功效。

（三）牙膏广告中的特殊规定

未按照国家标准、行业标准进行功效评价，不得宣传牙膏具有防龋、抑牙菌斑、抗牙本质敏感、减轻牙龈问题等功效。

四、儿童化妆品广告发布要求

1.儿童化妆品，是指适用于年龄在12周岁以下（含12周岁）儿童，具有清洁、保湿、爽身、防晒等功效的化妆品。
2.适用0—3周岁（含3周岁）婴幼儿的化妆品广告仅可宣传清洁、保湿、护发、防晒（作用部位仅限皮肤）、舒缓、爽身的功效。适用3—12周岁（含12周岁）儿童的化妆品广告仅可宣传清洁、卸妆、保湿、美容修饰、芳香、护发、防晒（作用部位仅限皮肤）、修护、舒缓、爽身的功效。

3.儿童化妆品广告不应宣传“祛斑美白”“祛痘”“脱毛”“除臭”“去屑”“防脱发”“染发”“烫发”等与儿童化妆品使用目的不一致的功效。

4.婴幼儿和儿童的防晒化妆品广告中不应宣传对皮肤以外的其他人体部位有效。
5.不得标注“食品级”“可食用”等词语或者食品有关图案，或者易使化妆品与食品相混淆可能产生儿童误食的内容。

6.非儿童化妆品在广告中，不应宣传适用于12周岁以下儿童，或者宣传“适用于全人群”“全家使用”等，以及利用商标、图案、谐音、字母、汉语拼音、数字、符号、包装形式等暗示产品使用人群包含儿童。

7.非儿童化妆品不得标注儿童化妆品“小金盾”标志。不应将“小金盾”标志与获得国家审批、质量认证等宣传用语相挂钩，暗示该产品已经获得监管部门审批或者质量安全得到认证。

五、不适用本指引的情形

1.为保护消费者知情权，主动、真实、准确公开的化妆品名称、配方、功效等产品信息。

2.新闻报道中涉及化妆品生产企业、产品功效等信息。
附件：功效宣称分类目录

附件：

功效宣称分类目录

	序号
	功效类别
	释义说明和宣称指引

	A
	新功效
	不符合以下规则的

	01
	染发
	以改变头发颜色为目的，使用后即时清洗不能恢复头发原有颜色

	02
	烫发
	用于改变头发弯曲度（弯曲或拉直），并维持相对稳定

注：清洗后即恢复头发原有形态的产品，不属于此类

	03
	祛斑美白
	有助于减轻或减缓皮肤色素沉着，达到皮肤美白增白效果；通过物理遮盖形式达到皮肤美白增白效果

注：含改善因色素沉积导致痘印的产品

	04
	防晒
	用于保护皮肤、口唇免受特定紫外线所带来的损伤

注：婴幼儿和儿童的防晒化妆品作用部位仅限皮肤

	05
	防脱发
	有助于改善或减少头发脱落

注：调节激素影响的产品，促进生发作用的产品，不属于化妆品

	06
	祛痘
	有助于减少或减缓粉刺（含黑头或白头）的发生；有助于粉刺发生后皮肤的恢复

注：调节激素影响的、杀（抗、抑）菌的和消炎的产品，不属于化妆品

	07
	滋养
	有助于为施用部位提供滋养作用
注：通过其他功效间接达到滋养作用的产品，不属于此类

	08
	修护
	有助于维护施用部位保持正常状态

注：用于疤痕、烫伤、烧伤、破损等损伤部位的产品，不属于化妆品

	09
	清洁
	用于除去施用部位表面的污垢及附着物

	10
	卸妆
	用于除去施用部位的彩妆等其他化妆品

	11
	保湿
	用于补充或增强施用部位水分、油脂等成分含量；有助于保持施用部位水分含量或减少水分流失

	12
	美容修饰
	用于暂时改变施用部位外观状态，达到美化、修饰等作用，清洁卸妆后可恢复原状

注：人造指甲或固体装饰物类等产品（如：假睫毛等），不属于化妆品

	13
	芳香
	具有芳香成分，有助于修饰体味，可增加香味

	14
	除臭
	有助于减轻或遮盖体臭

注：单纯通过抑制微生物生长达到除臭目的产品，不属于化妆品

	15
	抗皱
	有助于减缓皮肤皱纹产生或使皱纹变得不明显

	16
	紧致
	有助于保持皮肤的紧实度、弹性

	17
	舒缓
	有助于改善皮肤刺激等状态

	18
	控油
	有助于减缓施用部位皮脂分泌和沉积，或使施用部位出油现象不明显

	19
	去角质
	有助于促进皮肤角质的脱落或促进角质更新

	20
	爽身
	有助于保持皮肤干爽或增强皮肤清凉感

注：针对病理性多汗的产品，不属于化妆品

	21
	护发
	有助于改善头发、胡须的梳理性，防止静电，保持或增强毛发的光泽

	22
	防断发
	有助于改善或减少头发断裂、分叉；有助于保持或增强头发韧性

	23
	去屑
	有助于减缓头屑的产生；有助于减少附着于头皮、头发的头屑

	24
	发色护理
	有助于在染发前后保持头发颜色的稳定

注：为改变头发颜色的产品，不属于此类

	25
	脱毛
	用于减少或除去体毛

	26
	辅助剃须剃毛
	用于软化、膨胀须发，有助于剃须剃毛时皮肤润滑
注：剃须、剃毛工具不属于化妆品




