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本文件按照GB/T 1.1—2020《标准化工作导则 第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的规定起草。
本文件由北京市规划和自然资源委员会提出并归口。
本文件由北京市规划和自然资源委员会组织实施。
本文件起草单位：北京市自然资源整治修复中心、中规院（北京）规划设计有限公司。
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[bookmark: _Toc17878126][bookmark: _Toc243587369][bookmark: BKYY]		引  言
[bookmark: _Toc6294][bookmark: _Hlk243575902]为规范北京市全域土地综合整治工作，统筹实施农用地整治、建设用地整理、生态保护修复和特色整治等任务，明确方案编制、方案报批、实施管理、项目验收、监测监管等全域土地综合整治全流程技术要求，编制本文件。
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[bookmark: OLE_LINK13][bookmark: OLE_LINK12][bookmark: StandardName]全域土地综合整治技术导则
[bookmark: _Toc17878127][bookmark: _Toc243587370]范围
[bookmark: _Hlk243575879][bookmark: _Hlk227314095]本文件规定了全域土地综合整治的总则、方案编制、方案报批、实施管理、项目验收、监测监管等技术要求。
本文件适用于北京市范围内开展的全域土地综合整治工作。
[bookmark: _Toc243587371][bookmark: _Toc17878128]规范性引用文件
下列文件中的内容通过文中的规范性引用而构成本文件必不可少的条款。其中，注日期的引用文件，仅该日期对应的版本适用于本文件；不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本文件。
[bookmark: _Hlk243572163]GB 15618 土壤环境质量 农用地土壤污染风险管控标准
GB/T 15776 造林技术规程
GB/T 30600 高标准农田建设通则
GB/T 39049 历史文化名村保护与修复技术指南
GB/T 40112 地质灾害危险性评估规范
GB/T 50445 村庄整治技术标准
GB/T 51224 乡村道路工程技术规范
GB 55031 民用建筑通用规范
HJ 2015 水污染治理工程技术导则
LY/T 3353 湿地生态修复技术规程
NY/T 3821 农业面源污染综合防控技术规范
NY/T 4600 耕地土壤污染治理规范
SL/T 534 生态清洁小流域建设技术规范
TD/T 1012 土地整治项目规划设计规范
TD/T 1046 土地整治权属调整规范
[bookmark: _Hlk243585589]TD/T 1051 土地整治项目基础调查规范
[bookmark: _Hlk243585612]TD/T 1055 第三次全国国土调查技术规程
TD/T 1070 矿山生态修复技术规范
[bookmark: _Toc243587372]术语和定义
下列术语和定义适用于本文件。
[bookmark: _Toc233613258][bookmark: _Toc227227485][bookmark: _Toc212047971][bookmark: _Toc236115615][bookmark: _Toc227227348]3.1
全域土地综合整治 comprehensive land consolidation
在一定区域范围内，以国土空间规划为依据，统筹开展空间布局优化、要素配置和权属调整，系统推进农用地整治、建设用地整理、生态保护修复和特色整治等的空间治理活动，以提升自然资源资产价值的系统治理工程。
[bookmark: _Toc227227349][bookmark: _Toc227227486][bookmark: _Toc233613259][bookmark: _Toc212047972][bookmark: _Toc236115616]3.2
[bookmark: _Hlk210911905]农用地整治 agricultural land consolidation
通过耕地和永久基本农田集中连片整治、耕作层表土剥离、损毁农田修复、高标准农田建设、林地质量提升、农业基础设施完善等工作，实现系统优化农业布局、改善生产条件、提高农业生产效益的活动。
[bookmark: _Toc236115617][bookmark: _Toc227227487][bookmark: _Toc227227350][bookmark: _Toc212047973][bookmark: _Toc233613260]3.3
建设用地整理 construction land consolidation
[bookmark: _Hlk243471830]通过低效建设用地盘活、废弃采矿用地复垦利用、城市更新、疏解整治促提升等工作，统筹推进建设用地布局优化，提高建设用地节约集约利用水平，保障农民合理居住、基础设施和产业发展用地需求的活动。

[bookmark: _Toc233613261][bookmark: _Toc227227488][bookmark: _Toc212047974][bookmark: _Toc227227351][bookmark: _Toc236115618]3.4
[bookmark: _Hlk238204136]生态保护修复 ecological protection and restoration
落实国土空间生态修复规划等相关要求，针对生态功能退化、生态系统受损、生态空间结构失衡、生态资源利用低效等问题，通过山水林田湖草沙一体化保护和修复，实现生态系统自我恢复能力提升、生态系统稳定性增强、自然生态系统质量整体改善和生态产品供应能力提高的活动。
3.5
特色整治 characteristic consolidation
为充分发挥全域土地综合整治平台作用，通过赓续农耕文明、加强历史文化遗产保护、支持特色产业导入等措施，挖掘农耕文明元素和乡村民居特色，保护历史文化与乡愁乡韵，结合优势资源禀赋推动乡村产业提质升级，促进乡村产业振兴的整治活动。
3.6
统筹单元 coordination unit
依据国土空间规划，系统开展调查分析、划分实施单元、安排整治任务与实施时序的空间范围。

3.7
实施单元 implementation unit
是统筹推进农用地整治、建设用地整理、生态保护修复及特色整治等空间治理活动，实施全域土地综合整治的基本空间单元。
[bookmark: _Toc212047975][bookmark: _Toc233613262][bookmark: _Toc227227489][bookmark: _Toc227227352][bookmark: _Toc236115622]3.8
整治区域 area of comprehensive land consolidation
在全域土地综合整治实施单元内，统筹实施农用地整治、建设用地整理、生态保护修复和特色整治空间治理活动的区域，是所有子项目空间范围的集合。
3.9
子项目 subproject
围绕整治目标，针对整治区域诊断的具体问题，综合确定农用地整治、建设用地整理、生态保护修复、特色整治等空间治理活动中的任务，依据相关标准及要求，可独立立项、设计、预算和验收的项目，或产业导入类项目。
[bookmark: _Toc243587373]总则
[bookmark: _Toc238710373][bookmark: _Toc243587374]4.1 总体要求
贯彻落实乡村全面振兴战略、主体功能区战略和新型城镇化战略，坚持“减量提质、生态优先、绿色发展”，以区为统筹单元，以乡镇为实施单元，以全域土地综合整治为平台，综合运用各类政策工具，系统开展农用地整治、建设用地整理、生态保护修复和特色整治等，不断优化生产、生活、生态空间布局，形成农田连片、村庄集聚、生态宜居、集约高效的土地保护利用新格局，提升乡村发展动能和人居环境品质。
[bookmark: _Toc243587375][bookmark: _Toc238710374]4.2 整治原则
[bookmark: _Toc238937486][bookmark: _Toc238710375][bookmark: _Toc239579113][bookmark: _Toc240008905][bookmark: _Toc243550753][bookmark: _Toc243432972][bookmark: _Toc239143614][bookmark: _Toc238970516][bookmark: _Toc243587376][bookmark: _Toc243476488]4.2.1 人民至上，共建共享
落实首都超大城市治理要求，坚持以人为本，充分尊重农村集体经济组织和村民意愿，在方案编制、项目实施、项目验收、后期管护等全流程引导群众参与。建立政府主导、部门协同、上下结合、公众参与的整治工作机制，推动整治工作利民、惠民、富民，实现整治成果共建共享，切实提升群众获得感、幸福感。
[bookmark: _Toc238937487][bookmark: _Toc239143615][bookmark: _Toc238970517][bookmark: _Toc238710376][bookmark: _Toc240008906][bookmark: _Toc239579114][bookmark: _Toc243432973][bookmark: _Toc243587377][bookmark: _Toc243476489][bookmark: _Toc243550754]4.2.2 规划引领，生态优先
立足“大城市带动大京郊、大京郊服务大城市”，坚持以国土空间规划为引领，切实维护“三区三线”划定成果的严肃性。结合耕地保护和国土绿化空间等相关专项规划，基于自然的解决方案（NbS），统筹开展山水林田湖草沙一体化保护和修复，优化国土空间布局，落实各项整治任务和项目安排，助力首都高质量发展。
[bookmark: _Toc238937488][bookmark: _Toc243587378][bookmark: _Toc243432974][bookmark: _Toc243476490][bookmark: _Toc240008907][bookmark: _Toc243550755][bookmark: _Toc239579115][bookmark: _Toc238970518][bookmark: _Toc239143616]4.2.3 盘活存量，产业赋能
将全域土地综合整治作为优化土地要素配置的抓手，腾挪盘活存量建设用地，统筹利用闲置空间资源，依托乡村特色资源禀赋，统筹运用点状配套设施用地、低效用地再开发、设施农业用地、城市更新、城中村改造等政策，促进农村一二三产业融合发展，强化乡村自我造血功能。
[bookmark: _Toc243432975][bookmark: _Toc243550756][bookmark: _Toc243476491][bookmark: _Toc239579116][bookmark: _Toc238970519][bookmark: _Toc239143617][bookmark: _Toc240008908][bookmark: _Toc238937489][bookmark: _Toc243587379]4.2.4 因地制宜，精准施策
立足首都平原和山区差异化功能定位和资源禀赋，聚焦重点发展区域，因地制宜、分类施策。合理确定整治目标、整治方式和整治项目。坚持立足当下、谋划长远、循序渐进、久久为功，一张蓝图绘到底。
[bookmark: _Toc243587380]4.3 整治目标
[bookmark: _Toc239579118][bookmark: _Toc239143619][bookmark: _Toc243432977][bookmark: _Toc238937491][bookmark: _Toc240008910][bookmark: _Toc243476493][bookmark: _Toc238970521][bookmark: _Toc243550758][bookmark: _Toc243587381]4.3.1 总体目标
稳妥有序推进全域土地综合整治工作，严格落实减量提质、和美乡村建设等要求。在保持空间布局总体稳定，耕地数量不减少、质量有提升、生态有改善，整治区域内建设用地总量不增加，生态保护红线保护目标不降低的前提下，聚焦农业生产集约高效、生态修复绿富同兴、城乡建设宜居宜业，合理确定整治目标，优化土地保护利用格局，提升国土空间治理水平，提高土地利用效用，改善乡村风貌，为乡村全面振兴赋能。
[bookmark: _Toc243432978][bookmark: _Toc243476494][bookmark: _Toc243550759][bookmark: _Toc239143620][bookmark: _Toc238937492][bookmark: _Toc238970522][bookmark: _Toc240008911][bookmark: _Toc239579119][bookmark: _Toc243587382]4.3.2 农业生产集约高效
围绕“保数量、提质量、增效益”，实施农用地集中连片整治、农业高质高效提升、现代设施农业和智慧农业建设、农业面源污染治理等，实现农业空间布局优化，助力首都粮菜等重要农产品稳产保供能力提升，促进科技农业、绿色农业高质量发展。
[bookmark: _Toc239143621][bookmark: _Toc239579120][bookmark: _Toc243476495][bookmark: _Toc243432979][bookmark: _Toc240008912][bookmark: _Toc243550760][bookmark: _Toc243587383][bookmark: _Toc238970524][bookmark: _Toc238937494][bookmark: _Toc238970523][bookmark: _Toc238937493]4.3.3 生态修复绿富同兴
以筑牢生态安全屏障、提升生态服务功能、推动生态产品价值实现为切入点，整合矿山生态修复、地灾治理、山水工程、美丽河湖治理、生态清洁小流域治理等项目，按照山水林田湖草沙一体化保护和修复理念，恢复自然生态本底，多形式探索生态产品价值实现路径，发挥生态资源综合效益。
[bookmark: _Toc240008913][bookmark: _Toc243587384][bookmark: _Toc243432980][bookmark: _Toc243550761][bookmark: _Toc239579121][bookmark: _Toc239143622][bookmark: _Toc243476496]4.3.4 城乡建设宜居宜业
深入推进乡村基础设施补短板、人居环境和风貌改善提升、一二三产业融合发展，建设具有京韵农味的宜居宜业和美乡村，实现基础设施更加完善，城乡风貌更具首都特色，产业融合发展水平进一步提高，村民生活富裕富足。
[bookmark: _Toc243587385]4.4 技术流程
[bookmark: _Hlk212027287]全域土地综合整治技术流程包括方案编制、方案报批、实施管理、项目验收、监测监管等五个阶段（详见附录A）。实施周期一般为3年，原则上不超过5年。
[bookmark: _Toc238710391][bookmark: _Toc243587386]方案编制
[bookmark: _Toc243587387]工作准备
[bookmark: _Toc240008917][bookmark: _Toc243476500][bookmark: _Toc243432984][bookmark: _Toc243550765][bookmark: _Toc243587388][bookmark: _Toc239579125][bookmark: _Toc239143626]5.1.1 组织准备
[bookmark: _Hlk243585296]组建由有关部门、乡镇政府、专业机构等构成的全域土地综合整治工作组，研究确定全域土地综合整治实施单元与实施时序，统筹推进全域土地综合整治工作，协调解决重大问题等。
[bookmark: _Toc243550766][bookmark: _Toc243432985][bookmark: _Toc239579126][bookmark: _Toc239143627][bookmark: _Toc243476501][bookmark: _Toc240008918][bookmark: _Toc243587389]5.1.2 资料准备
收集整理行政区划、自然资源、人口情况、社会经济、产业发展、生态环境、土地权属、相关规划等基础资料。
[bookmark: _Toc240008919][bookmark: _Toc239143628][bookmark: _Toc239579127][bookmark: _Toc243587390][bookmark: _Toc243432986][bookmark: _Toc243550767][bookmark: _Toc243476502]5.1.3 部门座谈
[bookmark: _Hlk243573920]与规划自然资源、发展改革、农业农村、园林绿化、水务、生态环境、文化和旅游、财政、交通、住房城乡建设等相关部门进行座谈对接，梳理各部门近期在实施单元内的重点工作方向、拟实施的重点任务、可统筹的项目和资金、需解决的问题等。
[bookmark: _Toc243587391]5.2 前期谋划
依据国土空间规划明确的功能定位、任务安排和空间布局等，围绕农用地整治、建设用地整理、生态保护修复、特色整治等开展潜力调查，诊断识别存在问题，明确乡镇整治需求。综合考虑群众意愿、整治的必要性和可行性，选取符合规划定位、整治潜力大、整治需求强的区域开展全域土地综合整治。
[bookmark: _Toc238710387][bookmark: _Toc243587392][bookmark: _Toc239579129][bookmark: _Toc243432988][bookmark: _Toc243550769][bookmark: _Toc240008921][bookmark: _Toc238970528][bookmark: _Toc243476504][bookmark: _Toc239143630][bookmark: _Toc238937498]5.2.1 开展现状调查
按照TD/T 1051、TD/T 1055等相关要求，以最新年度国土变更调查、水资源调查、不动产登记等资料为基础，梳理实施单元范围内自然地理要素空间分布、土地利用状况、生态环境状况、产业资源、旅游资源、历史文化资源、土地权属等基本情况。
[bookmark: _Toc240008922][bookmark: _Toc238970529][bookmark: _Toc239579130][bookmark: _Toc239143631][bookmark: _Toc238710388][bookmark: _Toc212047990][bookmark: _Toc238937499][bookmark: _Toc243587393][bookmark: _Toc243432989][bookmark: _Toc243550770][bookmark: _Toc243476505]5.2.2 问题诊断识别
[bookmark: _Hlk243585756]依据区域发展规划、各级国土空间规划及相关专项规划，在现状调查基础上，重点分析实施单元范围内空间布局无序化、资源利用低效化、生态系统质量退化等问题。综合考虑区域主体功能定位、国土空间治理要求、实施保障能力、群众整治意愿和诉求等，统筹确定空间布局优化、农用地整治、建设用地整理、生态保护修复、特色整治等整治需求。
[bookmark: _Toc243550771][bookmark: _Toc243476506][bookmark: _Toc238710389][bookmark: _Toc238937500][bookmark: _Toc243587394][bookmark: _Toc238970530][bookmark: _Toc239143632][bookmark: _Toc239579131][bookmark: _Toc240008923][bookmark: _Toc243432990][bookmark: _Toc212047991]5.2.3 确定整治区域
[bookmark: _Hlk243585902]根据现状调查和问题诊断的分析结果，优先考虑“百千工程”、乡村振兴、林下经济示范基地、农村人居环境整治、小流域治理、水土保持等规划实施重点任务，在取得村民支持、农村集体经济组织同意后，确定整治区域。可将一个乡镇或乡镇内几个村划为整治区域。
[bookmark: _Toc239143635][bookmark: _Toc240008926][bookmark: _Toc243587395][bookmark: _Toc239579134]5.3 明确方向
依据国土空间规划，结合前期谋划、整治需求，合理确定重点整治方向。平原完善型乡镇可聚焦现代农业，保障首都粮菜生产；疏解提升型乡镇可关注城乡融合，提供产业和生活配套服务；浅山整治型乡镇可围绕休闲旅游，引导农文旅融合发展；山区涵养型乡镇可强化“两山”转化，重点探索生态产品价值实现。
[bookmark: _Toc243587396]5.4 编制实施方案
[bookmark: _Toc239579133][bookmark: _Toc240008925][bookmark: _Toc239143634][bookmark: _Toc243432993][bookmark: _Toc243476509][bookmark: _Toc243550774][bookmark: _Toc243587397]5.4.1 确定整治任务
充分发挥全域土地整治统筹作用，加强与相关部门联动，形成工作合力，采取定性和定量相结合方式，以整治方向为引领，在农用地整治、建设用地整理、生态保护修复、特色整治、土地权属调整等可行性分析和整治风险评估的基础上，统筹确定整治任务，引导全域土地综合整治工作开展。
[bookmark: _Toc239143636][bookmark: _Toc243432994][bookmark: _Toc243476510][bookmark: _Toc240008927][bookmark: _Toc243587398][bookmark: _Toc239579135][bookmark: _Toc243550775][bookmark: _Toc238937503][bookmark: _Toc238937502][bookmark: _Toc238970532][bookmark: _Toc238970533]5.4.1.1 可行性分析与风险评估
结合乡镇国土空间规划，分析整治区域农用地整治、建设用地整理、生态保护修复、特色整治、土地权属调整的可行性，开展风险评估，综合判断开展整治的合理性和可操作性。
可行性分析及风险评估应包括以下内容：
a）农用地整治可行性分析。落实农业生产集约高效整治目标，梳理各类农用地分布和利用情况，分析实现农用地优布局、保数量、提质量、增效益、促生态的可行性；
b）建设用地整理可行性分析。落实城乡建设宜居宜业整治目标，梳理建设用地分布和利用情况，分析建设空间村庄布局优化、基础设施完善、一二三产业融合发展、城市更新、疏解整治促提升的可行性；
c）生态保护修复可行性分析。落实生态修复绿富同兴整治目标，梳理生态用地分布和利用情况，分析山水林田湖草沙一体化保护修复实现生态环境改善、生态产品价值提升的可行性；
d）特色整治可行性分析。落实乡村风貌提升和历史文化保护要求，分析乡村风貌保持、历史文化传承、农耕文明赓续、特色村庄保护等方面整治的可行性；
e）土地权属调整可行性分析。梳理整治区域内土地权属现状，分析土地承包经营权、集体建设用地使用权、集体土地所有权等相关权属调整的可行性；
f）风险评估。开展全域土地综合整治风险评估，识别潜在风险，针对违法违规、破坏生态、增加政府隐性债务等风险提出切实可行的具体措施和预案。
[bookmark: _Toc238937504][bookmark: _Toc239143637][bookmark: _Toc239579136][bookmark: _Toc238970534][bookmark: _Toc240008928][bookmark: _Toc243550776][bookmark: _Toc243587399][bookmark: _Toc243432995][bookmark: _Toc243476511]5.4.1.2 明确整治内容
综合区域现状、国土空间规划定位、整治方向、可行性分析与风险评估情况，提出农用地整治、建设用地整理、生态保护修复、特色整治等具体整治内容。
[bookmark: _Toc243587400][bookmark: _Toc243476512][bookmark: _Toc239143638][bookmark: _Toc239579137][bookmark: _Toc240008929][bookmark: _Toc243550777][bookmark: _Toc243432996]5.4.2 项目安排及实施计划
按照系统性、协同性要求，合理布局各类子项目，并明确子项目名称、规模、内容、主管部门、资金来源等。
统筹考虑各类子项目间关联性、年度间投资额合理性，制定实施计划，明确分年度实施的子项目数量、规模、投资金额等。
[bookmark: _Toc243476513][bookmark: _Toc243550778][bookmark: _Toc239143639][bookmark: _Toc240008930][bookmark: _Toc239579138][bookmark: _Toc243432997][bookmark: _Toc243587401]5.4.3 有关方案衔接
整治区域内如涉及永久基本农田调整补划、乡镇国土空间规划运行维护、土地权属调整、增减挂钩等工作，应在全域土地综合整治实施方案中对主要内容进行概述，并按照要求编制相关方案。土地权属调整方案应符合TD/T 1046-2016要求。
[bookmark: _Toc243476514][bookmark: _Toc243550779][bookmark: _Toc240008931][bookmark: _Toc239579139][bookmark: _Toc239143640][bookmark: _Toc243587402][bookmark: _Toc243432998]5.4.4 资金需求测算与筹措
[bookmark: _Toc238710403][bookmark: _Toc243587403][bookmark: _Toc238970538][bookmark: _Toc243432999][bookmark: _Toc243550780][bookmark: _Toc239143641][bookmark: _Toc240008932][bookmark: _Toc239579140][bookmark: _Toc243476515][bookmark: _Toc238937508]5.4.4.1 资金需求测算
结合整治区域内具体实施内容、规模等，对各子项目实施预期发生的费用进行投资测算，说明投资测算的依据、方法、标准等，编制投资测算表。子项目投资测算标准可参照单位面积投资、行业有关投资定额标准、同类案例比较等。
[bookmark: _Toc243587404][bookmark: _Toc243550781][bookmark: _Toc238937509][bookmark: _Toc239143642][bookmark: _Toc239579141][bookmark: _Toc243433000][bookmark: _Toc238970539][bookmark: _Toc238710404][bookmark: _Toc240008933][bookmark: _Toc243476516]5.4.4.2 资金筹措
说明资金筹措的原则、来源渠道、投入规模、支持项目等情况。
资金筹措应包括以下内容：
a）多方筹措资金。各级财政资金重点支持公益性较强、无明确收益来源、自身收益不足的项目。符合条件的项目可申请中央预算投资或专项债券资金。依照市场化、法治化原则，符合融资条件的，可申请政策性金融机构贷款，积极引入社会资本参与项目投资、建设、运营；
b）分类型说明财政资金、政策性金融贷款、政府专项债、社会资本等各类资金投入规模、支持的项目等。
[bookmark: _Toc238710405][bookmark: _Toc238970540][bookmark: _Toc239579142][bookmark: _Toc239143643][bookmark: _Toc240008934][bookmark: _Toc243433001][bookmark: _Toc243550782][bookmark: _Toc243476517][bookmark: _Toc243587405][bookmark: _Toc238937510]5.4.4.3 资金平衡分析
统筹整治区域实施周期内预期投入与预期收益，分析整治资金平衡情况。
资金平衡分析应包括以下内容：
a）预期投入分析。说明预期投入的具体内容，包括建设投资、工程成本、运营维护费用、经营成本、财务成本等；
b）预期收益分析。结合项目实施期限、投资回报期限等进行财务估算，说明整治预期产出，明确项目预期收益的来源和路径。预期收益包括农业经营收入、集体产业收入、生态资源特许经营收入、碳汇收入等；
c）资金平衡分析。综合考虑财政资金、政策性金融贷款、政府专项债、社会资本等投入，以及整治预期收益，分析整治总体资金投入与产出。
[bookmark: _Toc243550783][bookmark: _Toc239579143][bookmark: _Toc243476518][bookmark: _Toc240008935][bookmark: _Toc243587406][bookmark: _Toc243433002][bookmark: _Toc239143644]5.4.5 综合分析
[bookmark: _Toc243550784][bookmark: _Toc239579144][bookmark: _Toc240008936][bookmark: _Toc243476519][bookmark: _Toc243433003][bookmark: _Toc243587407][bookmark: _Toc239143645]5.4.5.1 实施成效分析
从社会、生态、经济等方面分析整治预期成效，应包括以下内容：
a）社会效益。分析实施全域土地综合整治对优化国土空间布局，完善乡村基础设施，保障群众合法权益，切实提升群众获得感、幸福感，提升乡村风貌与保护历史文化，助力和美乡村建设与基层治理提质增效等方面预期社会成效；
b）生态效益。分析实施全域土地综合整治对改善区域生态本底、筑牢生态安全屏障，提升生态服务功能，推动生态产品价值实现，提升生物多样性和生态系统稳定性，实现河畅、水清、岸绿、景美生态新格局等方面预期生态效益；
c）经济效益。分析实施全域土地综合整治对提高农业生产效益，盘活低效土地资源，集体产业提质增效，推动村集体和村民增收，解决村民就近就业，拉动固定资产投资、提升自然资源资产价值等方面预期经济效益。
[bookmark: _Toc240008937][bookmark: _Toc239579145][bookmark: _Toc243433004][bookmark: _Toc243587408][bookmark: _Toc243476520][bookmark: _Toc243550785][bookmark: _Toc239143646]5.4.5.2 实施保障分析
从组织、资金、制度、监督等方面提出整治保障措施，应包括以下内容：
a）组织保障。建立政府主导、部门协同、上下联动、公众参与的工作机制，提出整治实施过程中组织领导、实施主体确定、人员安排、管理措施、应急预案等方面的举措；
b）资金保障。统筹各种政策工具，充分发挥财政资金引导作用，构建金融机构重点倾斜、社会资本参与的资金筹措机制，明确多元化整治资金保障措施；
c）制度保障。从组织实施、项目管理、资金使用、要素保障等方面制定、完善配套制度；
d）监督保障。充分尊重群众意愿，强化政策宣传、营造良好社会氛围，建立全过程监管机制，从工程质量、进度、资金、管护等方面提出监管措施。
[bookmark: _Toc240008938][bookmark: _Toc239579146][bookmark: _Toc243587409][bookmark: _Toc243433005][bookmark: _Toc243550786][bookmark: _Toc239143647][bookmark: _Toc243476521]5.4.6 成果要求
[bookmark: _Toc233613303][bookmark: _Toc238937521][bookmark: _Toc238710416][bookmark: _Toc236115661][bookmark: _Toc238636871][bookmark: _Toc238970551][bookmark: _Toc212048017][bookmark: _Toc227227530]全域土地综合整治成果包括文本、图件、表格、矢量数据、相关附件等，各项成果要求见附录B、附录C、附录D。全域土地综合整治实施方案编制提纲参考见附录E，永久基本农田调整补划方案编制提纲参考见附录F，土地权属调整方案编制提纲参考见附录G。
[bookmark: _Toc243587410][bookmark: _GoBack]方案报批
[bookmark: _Toc243587411]6.1 方案审批
实施方案编制完成后，按北京市全域土地综合整治工作规范等相关要求，履行公示和报批程序。相关方案应与实施方案同步编制、同步报批。
[bookmark: _Toc243587412]6.2 方案管理
经批准的方案应纳入国土空间规划“一张图”实施监督信息系统进行全流程管理。
[bookmark: _Toc243587413]实施管理
[bookmark: _Toc238710420][bookmark: _Toc243587414]7.1 子项目建设程序
[bookmark: _Hlk227501048]按照整治目标、整治内容、项目安排和实施计划，统筹推进实施工作。子项目实施应严格按照相关行业领域技术规范和管理要求执行。各类子项目建设程序一般包括项目立项、设计、实施三个阶段。
[bookmark: _Toc243587415]7.2 项目立项
7.2.1 按照项目立项管理要求，对已批准的实施方案确定的整治项目开展子项目立项工作。鼓励对属于同一行业行政主管部门且具备统一施工条件的相关子项目进行合并立项。
7.2.2 子项目的行政主管部门组织对项目建议书、可行性研究报告、初步设计与概算等进行评审论证，并履行立项程序。
[bookmark: _Toc243587416]7.3 项目设计
[bookmark: _Toc243587417][bookmark: _Toc243433014][bookmark: _Toc243550795][bookmark: _Toc243476530]7.3.1一般规定
子项目应按有关规定编制设计成果，并履行审批程序：
a）子项目设计依据有关规定和技术标准进行编制，确保设计成果能够指导项目实施和验收；
b）子项目概算，根据相应概算定额标准和有关要求进行编制；
c）子项目的行政主管部门按照规定，组织对子项目设计方案及概算进行评审论证，并履行审批程序。
[bookmark: _Toc243587418][bookmark: _Toc243550796][bookmark: _Toc243476531][bookmark: _Toc243433015]7.3.2 设计要求
子项目设计应符合相关标准规定。
a）农用地整治子项目：
1）农用地整治一般包括耕作层表土剥离、损毁农田修复、地力提升、造林绿化、高标准农田建设、设施农业建设、农业面源污染治理等；
2）	耕作层表土剥离应按照GB 15618要求执行，损毁农田修复可参照TD/T 1012执行，造林绿化应按照GB/T 15776要求执行，高标准农田建设应按照GB/T 30600要求执行，农业面源污染治理可参照NY/T 4600执行。
b）建设用地整理子项目：
1）建设用地整理一般包括土地复垦、市政设施建设、公服设施建设、交通设施建设、人居环境整治、产业导入等； 
2）土地复垦可参照TD/T 1012执行，市政设施建设、公服设施建设、产业导入应按照GB 55031要求执行，交通设施建设可参照GB/T 51224执行，人居环境整治可参照GB/T 50445执行。 
[bookmark: _Hlk243586347]c）生态保护修复子项目：
1）生态保护修复一般包括矿山修复、地质灾害治理、生态环境修复、水质改善、山林生态修复、流域治理等；
2）矿山修复应按照TD/T 1070要求执行，地质灾害治理应按照GB/T 40112要求执行，生态环境修复可参照LY/T 3353执行，水质改善可参照HJ 2015执行，山林生态修复可参照GB/T 15776执行，流域治理可参照SL/T 534执行。
[bookmark: _Hlk243586382]d）特色整治子项目：
1）特色整治一般包括乡村风貌提升、历史文化保护等；
2）	乡村风貌提升包括建筑改造、景观提升、公共空间治理、乡村绿化美化等组成；
3）	历史文化保护包括建筑保护修缮、历史风貌保护修复与提升、周边环境配套改善、必要基础设施与防灾设施提升、活化利用文物古迹等组成；
4）乡村风貌提升可参照GB/T 32000执行，历史文化保护可参照GB/T 39049执行。
[bookmark: _Toc243587419]7.4 项目实施要求
7.4.1	 按照有关要求，确定或组建综合性实施主体，负责统筹推进全域土地综合整治项目实施及管理等工作。 
7.4.2	 子项目应严格按照已批准的项目设计方案进行实施，落实全过程管控要求，做好施工过程记录，确保工程质量。
7.4.3	 项目实施过程中应落实项目法人制、招标投标制、监理制、合同管理制、验收制等制度，确保子项目实施规范有序。
[bookmark: _Toc238710422][bookmark: _Toc243587420]项目验收
[bookmark: _Hlk227501130]项目验收阶段
全域土地综合整治验收分为子项目验收阶段和整体验收阶段。
[bookmark: _Toc243587421][bookmark: _Toc238710423]8.2 子项目验收
[bookmark: _Hlk227501158]依据实施方案和行业主管部门规定的标准、程序、内容等，综合运用国土变更调查成果、遥感监测影像成果及有关信息化技术手段，结合实地核查，及时、规范开展子项目验收。涉及永久基本农田调整补划的子项目验收后，按程序申请更新永久基本农田数据库。
对于突破耕地和永久基本农田保护红线、生态保护红线、城镇开发边界、侵犯群众合法权益，以及存在其他政策文件明确禁止的情形，应中止验收，并提出整改意见。待整改合格后，重新开展子项目验收。
验收通过后，依法做好地籍调查、确权登记等工作，确保成果的现势性和准确性，保障群众合法权益。
[bookmark: _Toc238710424][bookmark: _Toc243587422]8.3 整体验收
[bookmark: _Hlk227501237]全部子项目通过验收后，依据实施方案确定的整治目标、规划衔接情况、建设内容等，对整治任务完成情况、相关制度建设、资金使用、实施成效等方面进行整体验收。整体验收通过后，应按照有关评估标准组织开展成效评估。
[bookmark: _Toc238710421][bookmark: _Hlk227501077][bookmark: _Toc243587423]监测监管
[bookmark: _Toc243587424][bookmark: _Hlk227501092]9.1 全过程监管
全域土地综合整治实施过程中应加强全过程监管，各级管理部门应依据职责做好项目的日常监管和检查。有关部门负责针对政策文件所列正面清单内容实施全过程监管。定期汇总全域土地综合整治实施进度、资金使用等情况，做好信息填报存档工作。充分尊重和保障公众的知情权、参与权和监督权，接受社会各界的监督。
[bookmark: _Toc243587425]9.2 后期管护
[bookmark: _Hlk227501266][bookmark: _Hlk227501272]子项目竣工验收完成后，应结合相关行业主管部门管理要求，明确管护责任主体和管护资金等，落实管护责任。严格保护耕地和永久基本农田，严格落实全域土地综合整治区域国土空间用途管制制度，确保长期发挥效益。
[bookmark: _Toc243587426]9.3 档案管理
项目整体验收通过后，按档案管理相关规定，完成全域土地综合整治全套档案立卷归档。归档范围应覆盖方案编制、方案报批、实施管理、项目验收、监测监管等各阶段形成的材料。
[bookmark: _Toc243550806][bookmark: _Toc243587427][bookmark: _Toc239143659][bookmark: _Toc243393193][bookmark: _Toc243476541][bookmark: _Toc239579158][bookmark: _Toc238937534][bookmark: _Toc238970564][bookmark: _Toc240008950][bookmark: _Toc243433025]
[bookmark: _Toc243587428][bookmark: _Toc243550807][bookmark: _Toc238970565][bookmark: _Toc240008951][bookmark: _Toc239579159][bookmark: _Toc239143660][bookmark: _Toc238937535][bookmark: _Toc243433026][bookmark: _Toc243393194][bookmark: _Toc243476542]
[bookmark: _Toc17878130][bookmark: _Toc243587429]
（规范性）
全域土地综合整治技术路线图
图A.1 规定了全域土地综合整治技术流程与内容。
[image: ]
图A.1 全域土地综合整治技术路线图

DB11/T ××××—××××
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[bookmark: _Toc243587430]
（资料性）
全域土地综合整治成果要求
B.1 实施方案成果要求
表B.1 实施方案成果要求表
	序号
	类型
	成果要求

	1
	文本
	实施方案包括但不限于基本情况、可行性分析及评估、整治目标与内容、有关方案的编制衔接情况、整治项目安排及实施计划、资金需求测算与筹措、实施成效分析、实施保障措施、附件等内容。

	2
	图件
	结合整治工作需要，绘制区位、整治前土地用途、整治后土地用途、实施引导、耕地和永久基本农田布局调整优化、林地布局调整优化、建设用地布局调整优化、子项目分布示意、土地权属调整示意等相关图件（见附录C）。图幅采取A3尺寸，分辨率不低于300dpi。

	3
	表格
	结合整治工作需要，填写基本情况表、整治任务表、整治前后土地利用结构对比表、新增耕地和永久基本农田调整情况统计表、城镇开发边界优化情况统计表、乡镇规划维护前后对照表、农用地整治情况统计表、建设用地整理情况统计表、未利用地整理情况统计表、子项目安排表等相关表格（见附录D）。

	4
	矢量数据
	结合整治工作需要，建立基期数据、整治空间数据、永久基本农田调整、乡镇国土空间规划运行维护等全域土地综合整治矢量数据。

	5
	相关附件
	按照北京市全域土地综合整治相关管理要求提供履行民主程序、相关单位意见采纳情况、成果报审函件等相关材料。


B.2 相关方案成果要求
表B.2 相关方案成果要求表
	序号
	类型
	成果要求

	1
	永久基本农田调整补划
	结合永久基本农田管理要求，编制永久基本农田调整补划方案。

	2
	乡镇国土空间规划运行维护
	结合乡镇国土空间规划管理要求，编制乡镇国土空间规划运行维护方案。

	3
	土地权属调整
	结合国家、北京市土地权属调整要求，编制土地权属调整方案。



[bookmark: _Toc243587431]
（资料性）
全域土地综合整治实施方案图件参考
[bookmark: _Toc239143665][bookmark: _Toc243476546][bookmark: _Toc243587432][bookmark: _Toc239579164][bookmark: _Toc243550811][bookmark: _Toc243433030][bookmark: _Toc240008954][bookmark: _Toc243393197]C.1 参考样式
[image: ]
图C.1 图件参考样式图
[bookmark: _Toc243550812][bookmark: _Toc243393198][bookmark: _Toc243476547][bookmark: _Toc239579165][bookmark: _Toc239143666][bookmark: _Toc240008955][bookmark: _Toc243587433][bookmark: _Toc243433031]C.2 制图要求
表C.1 制图要求表
	序号
	图件名称
	制图要求

	1
	区位图
	以整治区域所在区行政区划为底图，应标明涉及的区和乡镇行政界线、乡镇名称、乡镇政府所在地、主要道路、河流水系、整治区域范围等。

	2
	整治前土地用途图
	以土地利用现状图为底图，应标明整治区域范围、村庄名称及行政界线等。



表C.1 制图要求表（续）
	序号
	栅格图件名称
	制图要求

	3
	整治后土地用途图
	以土地利用现状图为底图，应标明整治区域范围、村庄名称及行政界线；叠加显示整治前后地类发生变化的图斑范围及整治后地类情况。

	4
	实施引导图
	以乡镇国土空间规划分区图为底图，应标明整治区域范围、村庄名称及行政界线；叠加显示农用地整治、建设用地整理、生态保护修复等实施范围；并以表格形式说明整治方向、现状情况、整治任务情况等。

	5
	耕地和永久基本农田布局调整优化图
	以最新年度卫星遥感影像为底图，应标明整治区域范围、村庄名称及行政界线；叠加显示现状耕地、拟新增耕地、拟调出耕地、永久基本农田、拟补划永久基本农田、拟调出永久基本农田图斑范围。

	6
	林地布局调整优化图
	以最新年度卫星遥感影像为底图，应标明整治区域范围、村庄名称及行政界线；叠加显示现状林地、拟新增林地、拟调出林地图斑范围。

	7
	建设用地布局调整优化图
	以最新年度卫星遥感影像为底图，应标明整治区域范围、村庄名称和行政界线；叠加显示现状建设用地、拟新增建设用地、拟腾退建设用地图斑范围。

	8
	子项目分布示意图
	以最新年度卫星遥感影像为底图，应标明整治区域范围、村庄名称及行政界线；叠加显示各类子项目范围。

	9
	土地权属调整示意图
	以最新年度卫星遥感影像为底图，应标明整治区域范围、村庄名称及行政界线；区分土地经营权流转、新设集体建设用地使用土地权属调整类型叠加显示图斑范围。
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[bookmark: _Toc243476548][bookmark: _Toc243587434]
（资料性）
全域土地综合整治实施方案表格参考
[bookmark: _Toc238970640][bookmark: _Toc243550814][bookmark: _Toc239579167][bookmark: _Toc240008957][bookmark: _Toc239143668][bookmark: _Toc243476549][bookmark: _Toc243587435][bookmark: _Toc243393200][bookmark: _Toc243433033]D.1 基本情况表参考样式
表D.1 基本情况表参考样式表
	一、基本信息

	项目名称
	
	方案申报年份
	

	项目所在区
	

	项目所在乡镇
	

	涉及村庄及类型
	城镇集建型
	

	
	整体搬迁型
	

	
	特色提升型
	

	
	整治完善型
	

	户数（户）
	
	人口（人）
	

	子项目数量（个）
	

	实施期限
	

	预计总投资（万元）
	

	其中：    财政投资（万元）
	

	政策性金融贷款（万元）
	

	政府专项债（万元）
	

	社会资本（万元）
	

	其他投资（万元）
	

	乡镇国土空间规划审批情况
	



表D.1 基本情况表参考样式表（续）
	是否涉及永久基本农田调整
	

	是否涉及乡镇国土空间规划维护
	

	是否涉及权属调整
	

	是否涉及城镇开发边界调整
	

	二、土地利用现状信息

	范围
	实施单元
	整治区域

	总面积（公顷）
	
	

	其中：农用地面积（公顷）
	
	

	耕地面积（公顷）
	
	

	林地面积（公顷）
	
	

	建设用地面积（公顷）
	
	

	未利用地面积（公顷）
	
	

	永久基本农田面积（公顷）
	
	

	城镇开发边界面积（公顷）
	
	

	生态保护红线面积（公顷）
	
	

	三、整治规模

	整治总规模（公顷）
	

	农用地整治规模（公顷）
	

	建设用地整理规模（公顷）
	

	生态保护修复规模（公顷）
	

	特色整治规模（公顷）
	

	四、其他信息

	特色亮点
	

	预期成效
	

	是否涉及正面负面清单
	



[bookmark: _Toc238970641][bookmark: _Toc243476550][bookmark: _Toc239143669][bookmark: _Toc243393201][bookmark: _Toc240008958][bookmark: _Toc243433034][bookmark: _Toc243587436][bookmark: _Toc239579168][bookmark: _Toc243550815]D.2 整治任务表参考样式
表D.2 整治任务表参考样式表
	类 别
	主要任务
	预期目标
	备 注

	农用地整治
	新增耕地面积（公顷）
	
	

	
	5亩以下耕地图斑数量减少（个）
	
	

	
	耕地集中连片度提升比例（%）
	
	

	
	新增百亩大田数量（个）
	
	

	
	新增千亩大田数量（个）
	
	

	
	新增万亩大田数量（个）
	
	

	
	新增高标准农田面积（公顷）
	
	

	
	耕地质量平均等别提升（等）
	
	

	
	永久基本农田调入面积（公顷）
	
	

	
	永久基本农田调出面积（公顷）
	
	

	
	永久基本农田调整比例（%）
	
	

	
	新增林地面积（公顷）
	
	

	
	未利用地开发面积（公顷）
	
	

	
	...
	
	

	建设用地整理
	腾退建设用地面积（公顷）
	
	

	
	新增建设用地面积（公顷）
	
	

	
	盘活存量建设用地面积（公顷）
	
	

	
	城镇开发边界调出面积（公顷）
	
	

	
	城镇开发边界调入面积（公顷）
	
	

	
	...
	
	

	生态保护修复
	新增生态用地面积（公顷）
	
	

	
	矿山综合治理面积（公顷）
	
	

	
	沟渠、河道综合治理长度（公里）
	
	

	
	土壤污染综合防治面积（公顷）
	
	

	
	新增慢行步道长度（公里）
	
	

	
	...
	
	

	特色整治
	村庄人居环境整治提升项目个数（个）
	
	

	
	乡村风貌提升数量（个）
	
	

	
	历史文化保护数量（个）
	
	

	
	...
	
	

	预期效益
	安排涉农项目（个）
	
	

	
	整合涉农资金（万元）
	
	

	
	引入社会资本（万元）
	
	

	
	预计新增固定资产投资总额 （万元）
	
	

	
	预计带动就业人数（人）
	
	

	
	预计增加农村居民人均收入（元）
	
	

	
	预计增加农村集体收入（元）
	
	



[bookmark: _Hlk239142453][bookmark: _Toc243587437][bookmark: _Toc243476551][bookmark: _Toc239579169][bookmark: _Toc238970642][bookmark: _Toc240008959][bookmark: _Toc239143670][bookmark: _Toc243433035][bookmark: _Toc243393202][bookmark: _Toc243550816]D.3 新增耕地和永久基本农田调整情况统计表参考样式
表D.3 新增耕地和永久基本农田调整情况统计表参考样式表
	一、新增耕地情况
	备注

	                                                  年度
类型
	第一年度
	第二年度
	……
	合计
	

	新增耕地面积合计（公顷）
	
	
	
	
	

	新增耕地平均质量等别（等）
	
	
	
	
	

	新增耕地涉及子项目个数
	
	
	
	
	

	各子项目新增耕地面积
	XXX项目新增耕地面积（公顷）
	
	
	
	
	

	
	……
	
	
	
	
	

	二、永久基本农田调整情况
	

	调入
	调入图斑数（个）
	
	

	
	调入图斑面积（公顷）
	
	

	调出
	调出图斑数（个）
	
	

	
	调出图斑面积（公顷）
	
	

	调整结果
	永农调整比例（%）
	
	

	
	调整前永农面积（公顷）
	
	

	
	调整后永农面积（公顷）
	
	

	
	调整前后永农面积增减量（公顷）
	
	

	
	调整前永农图斑数量（个）
	
	

	
	调整后永农图斑数量（个）
	
	

	
	调整前后永农图斑数量增减量（个）
	
	

	
	5亩以下永农图斑减少数量（个）
	
	




[bookmark: _Toc243587438]
（资料性）
全域土地综合整治实施方案编制提纲参考
A.1　 [bookmark: _Toc243587439][bookmark: _Toc239143673][bookmark: _Toc243433037][bookmark: _Toc238710507][bookmark: _Toc243393204][bookmark: _Toc243476553][bookmark: _Toc243550818][bookmark: _Toc240008961][bookmark: _Toc238937540][bookmark: _Toc238970570][bookmark: _Toc239579171]基本情况
A.1.1　 工作背景及依据
工作背景
编制依据
A.1.2　 区域概况
基本情况
土地利用情况
生态环境情况
A.1.3　 存在的主要问题
A.1.4　 整治区域划定
A.1.5　 实施期限
A.2　 可行性分析及评估
A.2.1　 已有工作基础
规划编制审批情况
相关项目实施情况
永久基本农田建成高标准农田条件情况
A.2.2　 空间布局优化可行性分析
农用地整治可行性分析
建设用地整理可行性分析
生态保护修复可行性分析
A.2.3　 [bookmark: _Toc243393213][bookmark: _Toc238710516][bookmark: _Toc238937549][bookmark: _Toc243550827][bookmark: _Toc243433046][bookmark: _Toc243476562][bookmark: _Toc239143682][bookmark: _Toc240008970][bookmark: _Toc239579180][bookmark: _Toc238970579]特色整治可行性分析
A.2.4　 土地权属调整可行性分析
A.2.5　 风险评估及应对
A.3　 整治目标与内容
A.3.1　 整治目标
总体目标
具体目标
A.3.2　 整治任务
A.4　 有关方案的编制衔接情况
A.4.1　 永久基本农田调整补划方案
拟调出永久基本农田地块情况
拟调入永久基本农田地块情况
永久基本农田调整预期成效
A.4.2　 乡镇国土空间规划运行维护方案
A.4.3　 土地权属调整方案
权属现状
权属调整情况
A.4.4　 其他方案
A.5　 整治项目安排及实施计划
A.5.1　 整治项目安排
农用地整治
建设用地整理
生态保护修复
特色整治
其他项目
A.5.2　 实施计划
A.6　 资金需求测算和筹措
A.6.1　 资金需求测算
资金需求测算的依据
资金需求测算
A.6.2　 资金筹措 
财政资金投入
政策性银行融资
社会资本投资
其他资金
A.6.3　 资金平衡分析
A.7　 实施成效分析
A.7.1　 社会效益
A.7.2　 生态效益
A.7.3　 经济效益
A.8　 实施保障措施
A.8.1　 组织保障
A.8.2　 资金保障
A.8.3　 制度保障
A.8.4　 监督保障
附件

[bookmark: _Toc243587476]
（资料性）
永久基本农田调整补划方案编制提纲参考
A.9　 [bookmark: _Toc243476591][bookmark: _Toc239143710][bookmark: _Toc243393241][bookmark: _Toc243550856][bookmark: _Toc239579208][bookmark: _Toc238970607][bookmark: _Toc243433074][bookmark: _Toc240008998][bookmark: _Toc238937577]基本概况
A.9.1　 [bookmark: _Toc239143711][bookmark: _Toc238937578][bookmark: _Toc240008999][bookmark: _Toc239579209][bookmark: _Toc238970608][bookmark: _Toc243476592][bookmark: _Toc243550857][bookmark: _Toc243393242][bookmark: _Toc243433075]整治区域
A.9.2　 [bookmark: _Toc243550858][bookmark: _Toc243476593][bookmark: _Toc240009000][bookmark: _Toc239579210][bookmark: _Toc243393243][bookmark: _Toc243433076][bookmark: _Toc238937579][bookmark: _Toc239143712][bookmark: _Toc238970609]土地利用现状
A.9.3　 [bookmark: _Toc243433077][bookmark: _Toc238937580][bookmark: _Toc240009001][bookmark: _Toc243476594][bookmark: _Toc239143713][bookmark: _Toc239579211][bookmark: _Toc238970610][bookmark: _Toc243393244][bookmark: _Toc243550859]主要建设内容
A.10　 [bookmark: _Toc239579212][bookmark: _Toc243476595][bookmark: _Toc243550860][bookmark: _Toc240009002][bookmark: _Toc243433078][bookmark: _Toc238937581][bookmark: _Toc238970611][bookmark: _Toc243393245][bookmark: _Toc239143714]永久基本农田现状与补划潜力情况
A.10.1　 [bookmark: _Toc238970612][bookmark: _Toc243433079][bookmark: _Toc239143715][bookmark: _Toc243550861][bookmark: _Toc239579213][bookmark: _Toc243393246][bookmark: _Toc243476596][bookmark: _Toc238937582][bookmark: _Toc240009003]永久基本农田现状情况
A.10.2　 [bookmark: _Toc238970613][bookmark: _Toc239579214][bookmark: _Toc240009004][bookmark: _Toc239143716][bookmark: _Toc243476597][bookmark: _Toc238937583][bookmark: _Toc243393247][bookmark: _Toc243433080][bookmark: _Toc243550862]永久基本农田补划潜力情况
A.11　 [bookmark: _Toc238937584][bookmark: _Toc238970614][bookmark: _Toc240009005][bookmark: _Toc243393248][bookmark: _Toc243476598][bookmark: _Toc239143717][bookmark: _Toc239579215][bookmark: _Toc243550863][bookmark: _Toc243433081]永久基本农田优化调整论证分析
A.11.1　 [bookmark: _Toc239579216][bookmark: _Toc238970615][bookmark: _Toc238937585][bookmark: _Toc240009006][bookmark: _Toc243550864][bookmark: _Toc243393249][bookmark: _Toc243433082][bookmark: _Toc239143718][bookmark: _Toc243476599]永久基本农田调整的必要性分析
A.11.2　 [bookmark: _Toc243476600][bookmark: _Toc243433083][bookmark: _Toc240009007][bookmark: _Toc238937586][bookmark: _Toc243550865][bookmark: _Toc243393250][bookmark: _Toc239579217][bookmark: _Toc239143719][bookmark: _Toc238970616]永久基本农田调整的可行性分析
A.11.3　 [bookmark: _Toc239579218][bookmark: _Toc240009008][bookmark: _Toc243476601][bookmark: _Toc243433084][bookmark: _Toc243393251][bookmark: _Toc238937587][bookmark: _Toc238970617][bookmark: _Toc239143720][bookmark: _Toc243550866]永久基本农田调整的预期成效分析
A.12　 [bookmark: _Toc243550867][bookmark: _Toc240009009][bookmark: _Toc238970618][bookmark: _Toc243476602][bookmark: _Toc238937588][bookmark: _Toc243433085][bookmark: _Toc239579219][bookmark: _Toc243393252][bookmark: _Toc239143721]拟调出调入永久基本农田地块情况
A.12.1　 [bookmark: _Toc243476603][bookmark: _Toc243393253][bookmark: _Toc243550868][bookmark: _Toc239579220][bookmark: _Toc239143722][bookmark: _Toc238937589][bookmark: _Toc238970619][bookmark: _Toc240009010][bookmark: _Toc243433086]拟调入地块情况
A.12.2　 [bookmark: _Toc238970620][bookmark: _Toc243433087][bookmark: _Toc239579221][bookmark: _Toc243550869][bookmark: _Toc243476604][bookmark: _Toc240009011][bookmark: _Toc243393254][bookmark: _Toc238937590][bookmark: _Toc239143723]拟调出地块情况
A.12.3　 [bookmark: _Toc239579222][bookmark: _Toc243550870][bookmark: _Toc243433088][bookmark: _Toc243393255][bookmark: _Toc239143724][bookmark: _Toc238937591][bookmark: _Toc243476605][bookmark: _Toc238970621][bookmark: _Toc240009012]调入前后对比分析
A.13　 [bookmark: _Toc239143725][bookmark: _Toc243550871][bookmark: _Toc243393256][bookmark: _Toc240009013][bookmark: _Toc238937592][bookmark: _Toc243476606][bookmark: _Toc243433089][bookmark: _Toc239579223][bookmark: _Toc238970622]结论
DB11/T ××××—××××
DB11/T ××××—××××
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[bookmark: BKCKWX][bookmark: _Toc17878131][bookmark: _Toc243587493]
（资料性）
土地权属调整方案编制提纲参考
A.14　 [bookmark: _Toc243587494][bookmark: _Toc243550873][bookmark: _Toc243476608][bookmark: _Toc239579286][bookmark: _Toc239143788][bookmark: _Toc243433091][bookmark: _Toc240009015][bookmark: _Toc243393258]土地权属现状
A.15　 土地权属调整依据
A.15.1　 法律法规
A.15.2　 政策性文件
A.16　 土地权属调整原则 
A.17　 土地权属调整内容和方式
A.17.1　 土地承包经营权权属调整
A.17.2　 建设用地使用权权属调整
A.17.3　 未利用地使用权权属调整
A.17.4　 集体土地所有权权属调整
A.17.5　 土地他项权利调整
A.18　 土地权属调整的程序
A.19　 保障措施
A.19.1　 土地权属调整异议处理
A.19.2　 宣传引导


DB11/T ××××—××××
DB11/T ××××—××××
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