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校园安全岛建设和管理规范
[bookmark: _Toc26986530][bookmark: _Toc24884218][bookmark: _Toc24884211][bookmark: _Toc26648465][bookmark: _Toc216339367][bookmark: _Toc26718930][bookmark: _Toc17233325][bookmark: _Toc17233333][bookmark: _Toc97191423][bookmark: _Toc26986771][bookmark: _Toc9114]范围
[bookmark: _Toc24884219][bookmark: _Toc26648466][bookmark: _Toc24884212][bookmark: _Toc17233326][bookmark: _Toc17233334]本文件确立了校园安全岛建设和管理的总体原则，规定了校园安全岛的建设内容与管理内容。
本文件适用于中小学校园安全岛的建设与管理。
[bookmark: _Toc216339368][bookmark: _Toc26986772][bookmark: _Toc26718931][bookmark: _Toc26986531][bookmark: _Toc11618][bookmark: _Toc97191424]规范性引用文件
下列文件中的内容通过文中的规范性引用而构成本文件必不可少的条款。其中，注日期的引用文件，仅该日期对应的版本适用于本文件；不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本文件。
GB/T 29315  中小学、幼儿园安全防范要求
[bookmark: _GoBack]GB/T 38716  中小学生安全教育服务规范
GB/T 40248  人员密集场所消防安全管理
GB/T 44012  应急避难场所 术语
GB/T 44013  应急避难场所 分级及分类
GB/T 44014  应急避难场所 标志
GB/T 46793.1  突发事件应急预案编制导则 第1部分：通则
GB 50099  中小学校设计规范
GB 55001  工程结构通用规范
GB 55019  建筑与市政工程无障碍通用规范
YJ/T 26  应急避难场所 设施设备及物资配置
DB11/T 2142  应急避难场所 场址及配套设施
DB11/T 2461  室内型应急避难场所平急转换技术要求 中小学校
[bookmark: _Toc216339369][bookmark: _Toc97191425][bookmark: _Toc5556]术语和定义
GB/T 46793.1、GB/T 38716、GB/T 44012界定的以及下列术语和定义适用于本文件。

    校园安全　school safety
在学校场域内及周边，师生的人身财产不受侵害、心理上不感到威胁，工作、学习与生活秩序维持正常的一种状态。

    校园安全岛　campus safety island with emergency service functions
以校园为空间载体，由属地相关部门共同建设、协同管理，具备平急两用功能与系统化的应急管理机制，为学校师生或周边居民提供有效的安全保护空间。
校园安全岛是基层单位安全岛体系建设的重要组成部分。基层单位包括企业、学校、社区、应急避难场所等。

    平急两用　dual-use for routine and emergency purposes
空间、场所、设施、设备、队伍、物资等具备日常服务与应急保障双重功能的建设与管理模式。

    平急转换　transformation between routine and emergency use
平时基本功能与急时应急功能的相互转换。
[bookmark: _Toc216339370][bookmark: _Toc6254]总体原则
[bookmark: _Toc216339392][bookmark: _Toc14118]以人为本，珍爱生命
以保障学校师生生命安全和身心健康为核心目标，满足周边群众应急状态下的基本生存需求；充分考虑老年人、残障人士、婴幼儿、孕妇等特殊群体的实际需求。
[bookmark: _Toc6264][bookmark: _Toc216339393]平急两用，专常兼备
构建日常运行与应急响应兼备的建设与管理体系，实现应急状态下的快速转换；依托政府综合与专业救援队伍，引入社会应急志愿者力量，加强校园应急管理能力。
[bookmark: _Toc216339394][bookmark: _Toc25984]整体规划，统筹推进
分层规划、科学筛选、合理布局，坚持短期与长期相结合，室内与室外相结合，固定与流动相结合，空中与地面相结合的原则；强化对建设全过程的组织与领导，分阶段、分重点地试点、总结、推广。
[bookmark: _Toc216339395][bookmark: _Toc28450]预防为主，综合治理
聚焦风险治理，前置防控关口，推动向事前预防转型；强化政府主导、部门协同、校家社联动，整合资源、系统应对。
[bookmark: _Toc216339396][bookmark: _Toc29954]夯实基础，拓展功能
筑牢校园安全管理基础，确保校园内部安全与稳定；拓展校园外部社会应急服务功能。
[bookmark: _Toc23613][bookmark: _Toc216339371]建设内容
[bookmark: _Toc22631]建设规划
确定规划布局。开展区域风险评估，绘制风险分布图谱；测算人口容量以及服务半径，明确服务定位、对象与范围，符合GB/T 44013的相关要求；确定校园安全岛布局，场址安全应符合DB11/T 2142的要求。
编制筛选方案。制定筛选的标准，开展校园及周边应急资源调查与评估，符合DB11/T 2461的相关规定，结合校园规模、功能布局和区域特征，筛选符合要求的学校。选择结果包括单个学校单体建设或多个学校组合建设，针对单个学校开展校园安全岛整体功能的全面建设；针对多个学校组合，结合每个学校特点重点建设校园安全岛的局部功能，通过组合建设实现功能的全面覆盖。
确定建设方式。建设方式包括改建和扩建。改建是对现有建筑和设施进行功能改造和软硬件升级，完善功能、优化结构；扩建是在已有校园基础上增加新的建筑或功能区域。
[bookmark: _Toc14600]建设要素
空间建设
应急空间建设应符合以下要求：
总体面积所能容纳人数的数量与校园周边社区人员数量相匹配，技术指标以及功能属性应符合GB/T 44013的相关要求；
校园内主建筑、功能建筑、单元空间等数量应与应急状态下所需的空间数量相匹配；
通道布局应兼顾日常通行与应急疏散需求，合理组织通行与疏散路线。主出入口通道应满足消防车、救护车以及物资运输车辆等专用车辆的宽度、承载与通行要求。
校园内建筑建设
校园内建筑建设应符合以下要求：
1. 建筑结构安全等级应符合GB 55001的相关规定，并满足GB 50099中对抗震、防火、通风、采光以及疏散等功能要求；
重要单体建筑和关键基础设施的防洪能力、抗震能力、网络安全、电力保障等方面应达到专业检测要求。
功能分区建设
功能分区建设应满足以下要求：
1. 科学规划、因地制宜、合理调整，结合学校场地条件和实际需求，统筹兼顾日常教学与应急避难工作；
日常教学活动功能分区应符合GB 50099的相关规定，合理设置教学区域、教学辅助区域、行政办公区域、生活服务区域等；
应急功能分区应在日常功能分区的基础上，根据DB11/T 2461的相关要求，统筹设置指挥管理区、应急集散区、医疗救治区、物资储备区、餐饮服务区、清洁盥洗区、垃圾储运区、应急停车区、特殊人群关爱区和公共服务区等功能区域，各功能区集中布局且相互联通。
设施设备建设
设施设备建设应满足以下要求：
1. 结合日常教学活动需求，合理配置教学设备、管理设备、生活设备、体育设备等硬件设备，并符合GB 50099的相关规定；
1. 视频监控系统与安防系统的配置应符合GB/T 29315的相关要求；
1. 消防设备设施应符合GB/T 40248的相关要求；
1. 水、电、供暖等基础设施应配置完备，具备平急两用功能；
1. 无障碍设施应符合GB 55019的相关要求；
1. 设置应急物资储备库，实物储备应符合YJ/T 26与DB11/T 2142相关规定；
1. 建立协议储备机制。与学校周边超市、属地医院等供应方签订协议，对易耗品或市场流通量大的应急物资，明确紧急状态下的调用权限、方式与流程；
1. 校园主出入口统一悬挂“校园安全岛”标识。校园内各功能分区入口处设置醒目的标识牌，清晰标注该区域在日常和应急状态下的服务功能。校园内其他安全标识符合GB/T 44014的相关要求。
信息化建设
信息化建设宜满足以下要求：
1. 实施数字化建设，运用物联网、大数据和人工智能等技术，建立具备安全管理决策与应急响应功能的信息管理系统；
1. 校园安全岛信息管理系统宜具备接入属地政府应急指挥机构相关系统的能力。
应急机制建设
预防与应急准备活动包括风险隐患防控、宣传教育培训、应急预案及应急资源保障等机制。
监测与预警活动包括校内外突发事件风险监测研判、信息报告以及预警响应等机制。
应急处置与救援活动包括协调联动以及信息发布等机制。
恢复与重建活动包括资源补偿、心理抚慰、总结评估以及奖惩等机制。
[bookmark: _Toc6070][bookmark: _Toc216339372]管理内容
[bookmark: _Toc14886]组织构成
校园安全岛联合领导小组
校园安全岛联合领导小组由区政府统筹建立，负责校园安全岛的遴选、建设、维护与评估等工作，定期研究审议相关重大事项；负责贯彻落实上级有关应急管理和防灾减灾工作的方针政策与决策部署；应急状态下实现校园应急职能的平急转换，对接区级应急指挥体系，开展突发事件的应对工作。
校园安全岛联合领导小组开展应急队伍建设，整合各类救援力量，统一纳入校园安全岛应急管理体系，包括：
1. 协调综合救援队伍与专业应急救援队伍；
1. 将具备资质的社会力量纳入校园安全岛应急力量体系；
1. 与校园周边社区（村）、企事业单位等建立应急资源共享、协调机制，明确应急状况下资源的调用流程与权限，以及社会捐赠的接受、管理、分发的方式和程序。
成员单位职责
由校园安全岛联合领导小组结合地区风险实际，明确成员单位组成，确定成员单位职责，建立统一协调、集中调度、分工合作的工作机制。
学校职责
学校职责宜包含但不限于：
1. 建立以书记、校长为核心的日常校园安全管理责任制，落实校园内安全管理工作；
1. 开展校园安全岛平急两用建设工作。日常情况下，学校负责校园安全岛场所、设施设备等巡查工作；应急状态下，进行平急转换工作，及时上报联合领导小组；
1. 学校干部、安全员、保安、保洁员、第三方驻场员工等校园内部应急力量定期开展培训与演练。专兼职卫生技术人员、专兼业保安人员等安全工作人员配备数量和从业经验宜达到应急管理要求；
1. 校园内部应急力量应与校园安全岛应急队伍力量衔接，建立协同训练与应急联动机制。
[bookmark: _Toc5851]日常管理
风险管控与隐患排查
风险管控与隐患排查宜满足以下要求：
1. 每年组织1次全面风险评估，开展自然灾害、事故灾难、公共卫生事件和社会安全事件等各类风险事件的全面评估，按照GB/T 46793.1的相关要求编制评估报告；
基于风险评估结果，开展应急预案编制，确定隐患排查重点，设计演练内容，并制定设施配置方案；
制定风险管控措施，建立多元化的风险分担机制；
根据实际情况，分类开展综合排查、专项排查、季节性排查、节假日前排查和日常排查等隐患排查工作。
物资库管理
物资库管理宜满足以下要求：
1. 指定专人负责物资管理，定期进行检查、维护与保养，确保物资齐全有效，并及时更换临期或失效物资；
按用途分类储存物资，合理设置存放位置，保持环境干燥、通风并落实防盗措施；
规范物资领用流程，明确授权人员，详细记录领用时间、用途以及归还情况；
建立物资管理台账，对物资进行详细登记，记录有效期、存放位置、用途以及管理责任人等信息，并按用途与特性分类实施动态管理；
建立库存预警与补货机制，并与供应商签订应急供应协议；
定期开展物资使用培训，内容包括急救包操作、灭火器使用等技能。
设施设备维护管理
设施设备维护管理宜满足以下要求：
1. 由专业人员对应急供电系统、供水设备、通信设备定期开展日常巡检、保养和功能测试；
建立检查维护台账，对设备以及周边资源进行统一登记，并建立完整的数字档案。数字档案应具备实时可查、可控与可追溯功能，发现问题时应及时实施整改；
定期评估并更新设备，对达到使用年限或无法修复的设施设备按流程申请报废；
明确设施设备使用权限，禁止擅自挪用或破坏；
设置警示标识，提醒师生以及外来人员爱护公共设施。
应急管理教育培训
培训对象及内容主要包括：
1. 针对学校书记、校长、干部、教职员工（含第三方工作人员）、不同年龄学生等学校内部不同群体实施差异化的风险管理与应急知识技能教育；
定期面向家长、周边社区群众、应急志愿者等开展宣传教育，普及校园安全岛的功能作用和应急避难知识。
应急预案与演练
应急预案与演练宜满足以下要求：
1. 建立健全应急预案体系。预案编制应符合GB/T 46793.1的相关规定，重点聚焦平急转换机制，明确日常教学与应急避难功能的切换步骤、责任人以及工作内容，平急转换机制应符合DB11/T 2461的相关规定；
定期组织应急演练。演练类型包含校内师生常态化应急演练，学校与周边社区、应急救援队伍等力量共同参与的周期性联合培训与实操演练，与相关单位联合的全要素、全过程综合性应急演练。演练环节应包括准备、实施、评估与总结。
[bookmark: _Toc30303]应急运行管理
总体要求
根据不同风险情景的紧急状态，确定平急转换机制，实现各应急功能区的转化。
根据突发事件的类型、规模、影响和发展态势等，视情况启动单个或多个校园安全岛。
启用
根据突发事件应对需要，整体或部分启用校园安全岛。
接到启用指令后，立即实现平急转换。在教学期间，立即启动校内应急指挥体系，保障在校师生安全为首要任务，在确保师生绝对安全的情况下开放一定空间安置周边受灾群众；在非教学期间或学生已离校状态下，迅速清空并开放校园区域，安置周边受灾民众。
启动应急指挥体系，迅速完成各项准备工作，调整功能分区，启用各类应急设施。功能分区与各类应急设施的平急转换应符合DB11/T 2461的相关要求。
针对长期避险，可在安全区域内设置临时教学区。
运行
启用校园安全岛后，平急转换包含三项任务：
1. 职能转换。按预案要求迅速完成各项准备工作，部署应急力量，调整功能分区，统筹应急资源；按照需要推动学校各管理部门、教职员工迅速完成职能转换，停止日常教学、办公等工作，转入校园安全岛的应急响应状态；
空间转换。迅速完成校园空间功能调整，将教学、办公、生活等各类空间高效、快速转换为应急功能区；
资源转换。落实应急资源日常状态与应急状态之间的无缝转换。根据需求，与外部资源实现快速、高效调动。
恢复
应急响应结束后，开展事后恢复工作，包括但不限于：组织人员有序撤离，全面清点物资设备，及时修复受损设施，实施校园环境清洁与卫生防疫消杀，开展全面安全检查与评估，恢复校园基础教学功能。
校园教学功能恢复后，进入日常教学运行状态。
改进
平急转换的改进宜满足以下要求：
1. 根据日常运行与应急处置实际情况和应急演练实操培训反馈结果，结合典型案例，定期开展综合评估，系统总结经验教训，及时发现问题，调整、补充、完善校园安全岛设备配置、管理流程、管理机制和应急预案等，持续改进和优化校园安全岛的建设与管理；
通过文件查阅、人员访谈、现场检查以及自我评估等手段，了解并改进校园安全岛建设的问题和不足；
鼓励有条件的地区和学校结合区域实际，推进校园安全岛建设。
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