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本文件按照GB/T 1.1—2020《标准化工作导则 第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的规定起草。

本文件由北京市机关事务管理局提出并归口。
本文件由北京市机关事务管理局负责组织实施。
本文件起草单位：
本文件主要起草人：
公共机构节约能源资源管理规范

1　 范围

本文件规定了公共机构节约能源资源管理的基本要求、计量统计与分析、节约能源、节约资源、减少二氧化碳排放、节能改造、宣传和培训等内容。

本文件适用于公共机构的节约能源资源管理。
2　 规范性引用文件

下列文件中的内容通过文中的规范性引用而构成本文件必不可少的条款。其中，注日期的引用文件，仅该日期对应的版本适用于本文件；不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本文件。

GB/T 19095 生活垃圾分类标志
GB/T 29149 公共机构能源资源计量器具配备和管理要求
GB 50189 公共建筑节能设计标准

GB 55015 建筑节能与可再生能源利用通用规范

JS/T 301 公共机构能源费用托管实施规程

DB11/T 687 公共建筑节能设计标准
DB11/T 1150 供暖系统运行能源消耗限额
DB11/T 1267 高等学校能源消耗定额
DB11/T 1268 文化场馆能源消耗定额
DB11/T 1296 体育场馆能源消耗定额
DB11/T 1617 大型公共建筑制冷能耗限额
DB11/T 1764.26 用水定额 第26部分：学校
DB11/T 1764.27 用水定额 第27部分：医院
DB11/T 1764.28 用水定额 第28部分：机关
DB11/T 1764.36 用水定额 第36部分：游泳场馆
DB11/T 1764.37 用水定额 第37部分：博物馆
DB11/T 1785 二氧化碳排放核算和报告要求 服务业

DB11/T 1957 博物馆与科技馆能源消耗定额
DB11/T 1958 党政机关能源消耗定额
DB11/T 1984 小学能源消耗定额

DB11/T 1985 幼儿园能源消耗定额

DB11/T 1986 中学能源消耗定额
DB11/T 2223 公共机构能源资源消费统计管理规范
DB11/T 2344 能源计量器具配备和管理规范 机关

DB11/T 2394 能源计量器具配备和管理规范 高等学校
DB11/T 2395 能源计量器具配备和管理规范 医院

3　 术语和定义
下列术语和定义适用于本文件。
公共机构 public institution

全部或者部分使用财政性资金的国家机关、事业单位和团体组织。
[来源：GB/T 41568-2022,7.1]
节约能源资源管理 energy and resource conservation management

在能源资源使用过程中，通过计划、组织、协调、控制和监督等手段，以实现提高能源资源利用效率为目标的活动。
[来源：GB/T 41568-2022,7.2，有修改]

4　 基本要求
4.1　 公共机构应设置节约能源资源管理部门，明确管理职责，包括但不限于：
a) 设置管理目标；
b) 制定管理制度；
c) 实施、保持和持续改进管理活动，确保管理目标的实现；
d) 组织开展宣传与培训，提升全员管理意识和业务能力。

4.2　 公共机构应设置节约能源资源管理目标并定期考核评价，目标设置原则：
a) 符合国家和北京市相关法律法规、政策和行政管理要求； 

b) 包含具体量化指标，如总量控制指标和强度控制指标，科学、合理并可实现；
c) 结合本单位用能特点和上一年度用能状况，每年对目标进行评估和改进。
4.3　 公共机构应建立健全节约能源资源管理制度并有效执行，包括但不限于：
a) 能源资源消耗计量和统计管理制度；
b) 能源资源消耗定额管理制度；
c) 节约能源资源目标责任制度；
d) 节约能源资源宣传培训制度；
e) 节约能源资源改造制度；
f) 二氧化碳排放控制管理制度。
4.4　 公共机构新建、改建和扩建的项目节能设计、施工、调试和竣工验收应符合GB 50189、GB 55015和DB11/T 687的规定。
4.5　 公共机构正常运行阶段的能源资源消耗指标应符合附录A表A.1~表A.2的要求。
4.6　 公共机构应优先采购1级或2级能效、水效标识的用能、用水设备，不应使用国家和北京市明令淘汰的落后用能、用水设备。
4.7　 公共机构应推广应用新能源和可再生能源。
4.8　 公共机构应根据自身实际情况，推进数智化能效管理。

5　 计量统计与分析
5.1　 实行能源资源分户、分类、分项计量，能源资源计量器具配备和管理应符合附录A.3的要求。
5.2　 每月如实记录能源资源消费计量原始数据，建立统计台账并按照DB11/T 2223要求审核并报送。
5.3　 定期开展能源资源消费和二氧化碳排放数据指标计算与分析。

6　 节约能源
6.1　 围护结构
6.1.1　 建筑外墙宜采用外保温构造，外窗宜采用具有保温性能的附框，并定期维护。
6.1.2　 建筑外门宜设置门斗、双层门或旋转门等减少无组织新风进入的设施。
6.1.3　 外窗和透光幕墙宜采取必要的遮阳、隔热措施。
6.2　 供配电系统
6.2.1　 变压器更换时优先选用高效节能设备。

6.2.2　 变压器应实现经济运行，提高利用率。
6.2.3　 应定期对谐波进行测量，电压总谐波畸变率超过5%时应采取相应的技术措施。
6.2.4　 当变压器功率因数低于0.93时，宜采用线路优化、设备更换等措施降低线路损耗、减少无功功率。
6.3　 暖通系统
6.3.1　 根据建筑使用特点及供暖（冷）需求，分时、分区、分温按需供热（冷），地下车库不应供暖（冷）。
6.3.2　 提高自动化控制水平，提升暖通系统运行效率，需要调速的设备宜采用变频，燃气锅炉应设置烟气余热回收装置。
6.3.3　 做好供热设备及管道的保温，并加强巡视检查，确保供热管道保温良好且无跑冒滴漏现象，减少输送热损失。
6.3.4　 空调系统运行时，根据实际运行需求开启热回收装置，新、排风道风阀开关位置正确，排风热回收装置正常运转。
6.3.5　 根据空调使用区域的时间特点和负荷需求变化，合理控制制冷机组运行台数与启停时间，使机组保持高效运行。
6.3.6　 除医院、场馆等特殊要求的区域外，夏季室内空调温度设置不宜低于26℃，冬季室内空调温度设置不宜高于20℃，开启空调时应当关闭外门和外窗。

6.3.7　 定期进行水力平衡调试，在保证供暖（冷）的前提下，尽量提高供回水温差、降低系统流量、提高能效。

6.3.8　 对建筑物的集中冷热源、流体输配系统等的运行状态进行集中监控并有相应的计量措施。

6.3.9　 制冷和供暖系统能耗应满足附录A.4的要求。

6.4　 照明系统
6.4.1　 充分利用自然采光。
6.4.2　 根据环境对照明的要求，合理使用照明方式，在保证照度的前提下，优先选用高效节能照明灯具。
6.4.3　 不同场所区域的照明，宜采用合理的智能控制方式，实现按需照明。
6.4.4　 灯具定期维护保养，保持高效运行水平。
6.4.5　 合理配置室外照明，避免光污染与过度照明。具备条件时宜采用太阳能路灯，宜采用光控和时控相结合的远程智能控制措施。
6.5　 电梯系统
6.5.1　 电梯更换时优先选用高效节能设备。
6.5.2　 宜根据实际情况实行分区、分时、群控等智能化控制，合理安排开启数量和时间。

6.5.3　 宜采取变频、群控或电能回馈装置等节能措施。
6.5.4　 加强设备维护保养，确保安全高效运行。

6.6　 公务用车
6.6.1　 新增和更新车辆时，除特殊工作要求外，应当优先采购新能源汽车。新增及更新车辆中新能源汽车比例不低于30%。
6.6.2　 鼓励工作人员利用公共交通工具、非机动交通工具出行，降低自驾频率。

6.6.3　 集体公务活动应集中乘车，减少单车出驶台次，提高车辆使用效率。
6.6.4　 鼓励建设充电基础设施，满足使用需求，新建建筑充电车位配建数量宜多于总停车位的25%。
7　 节约资源
7.1　 节约用水
7.1.1　 应采用国家推广的高效节水器具，定期检查维护各类用水设备，使其处于正常运行状态。
7.1.2　 给水系统宜采用变频给水设备或无负压供水方式。

7.1.3　 绿化景观采用节水灌溉方式，合理按需浇灌。非亲水性的室外景观水体用水水源不得采用市政自来水和地下井水。
7.1.4　 具备条件时宜引入市政再生水或开展雨水收集利用。
7.1.5　 开水间设置尾水、剩水回收利用装置，直饮水不应用于除饮用外的其他用水场景。
7.1.6　 中央空调冷却水补水量应小于冷却水循环量的1%。
7.1.7　 宜定期开展水平衡测试。
7.2　 节约办公用品
7.2.1　 推行公物仓建设，有利用价值的物资设备回收调剂使用，实现资产节约高效利用。
7.2.2　 推行无纸化办公，优先使用电子方式修改、校对和流转文稿，减少打印耗材使用。
7.2.3　 使用节能环保型办公材料和再生材料。
7.2.4　 非必要时办公用纸双面打印，减少重复打印、多次打印，未双面使用的纸张宜回收再利用。
7.2.5　 减少使用一次性塑料办公用品，不应使用一次性不可降解塑料制品。
7.3　 反食品浪费
7.3.1　 加强食品采购需求管理，根据用餐统计人数、食品储存条件和储存场所环境，合理安排采购周期和采购食品数量。

7.3.2　 合理设置食品流通周期，定期盘点库存，做好食品期效管理，杜绝食品过期浪费。

7.3.3　 优化切配流程，提高原材料利用率，做好边角料再利用。

7.3.4　 合理设置供餐方式，按需提供主食和菜品服务，提示、提醒适量取餐，持续倡导“光盘行动”。
7.4　 垃圾分类与资源循环利用
7.4.1　 公共机构应制定分类管理制度，实行生活垃圾源头减量，按照厨余垃圾、可回收物、有害垃圾、其他垃圾四个品类分类投放、分类收集、分类运输和分类管理。
7.4.2　 生活垃圾分类标志应符合GB/T 19095的规定，收集容器应干净整洁、维护良好。
7.4.3　 医院生活垃圾归集点应与医疗废弃物投放点分别设置。
7.4.4　 生活垃圾应与具备处理资质的企业签订收运处置协议，厨余垃圾规范处置，有害垃圾单独存放，可回收物统一回收。
7.4.5　 建立垃圾分类清运台账，定期公示垃圾清运量，按要求报送垃圾分类统计数据。
7.4.6　 非涉密废纸、废弃电器电子产品等废旧物品进行集中回收处理，促进循环利用；涉及国家秘密的，按照有关保密规定进行销毁。
7.4.7　 属于《国家危险废物名录》中的危险废物，应由具备资质的机构统一回收或处理。
7.4.8　 持续开展生活垃圾分类志愿服务行动，实现生活垃圾分类志愿者服务全覆盖。
8　 减少二氧化碳排放
8.1　 二氧化碳排放管理
8.1.1　 公共机构宜按DB11/T 1785的规定，定期开展二氧化碳排放量的核算与报告。
8.1.2　 公共机构应保存和维护用于碳排放管理的相关证明文件和记录。
8.1.3　 具备条件的公共机构，宜开展温室气体自愿减排活动。
8.2　 新能源和可再生能源利用
8.2.1　 具备利用条件的，宜利用太阳能、热泵等技术提供生活热水、供冷或供暖，并完善计量措施。
8.2.2　 新建建筑应建设太阳能光伏发电系统，具备实施条件的既有建筑宜实现光伏全覆盖。
8.2.3　 宜运用市场化手段购买使用绿电。

9　 节能改造
9.1.1　 应结合实际情况，制定年度节能改造计划，节能改造工作应在用能系统稳定运行至少一年后开展。
9.1.2　 实施节能改造前宜开展能源审计和投资收益分析，明确节能指标。
9.1.3　 设备更新时，应优先采购政府采购品清单中的节能产品。
9.1.4　 节能改造前后应采用计量方式对节能指标进行考核和综合评价。
9.1.5　 宜采用合同能源（节水）管理等方式提升能源资源利用效率，采用能源费用托管服务模式的宜按照JS/T 301开展相关工作。
10　 宣传和培训
公共机构应做好节约能源资源宣传引导和培训教育，包括但不限于：

a) 利用宣传栏、专栏、专题、专版等方式宣传国家及北京市有关节约能源资源的政策、法规、标准和规范；
b) 利用全国节能宣传周、世界水日等主题活动，开展形式多样的节约能源资源宣传活动；
c) 公共区域张贴节约能源资源宣传标识标语；
d) 识别培训需求，制定培训方案，定期开展培训，提高全员节约能源资源意识和水平；

e) 开展节约型公共机构、节水型单位等创建活动；
f) 制定行为准则，加强日常节约能源资源行为约束管理。

附　录　A 
（规范性附录）
公共机构能源资源消耗定额与计量管理要求

公共机构能源资源消耗定额与计量管理要求见表A.1~A.4。

表A.1　 公共机构能源消耗定额管理要求
	机构类型
	能耗定额管理要求

	机关
	符合DB11/T 1958要求

	高等学校
	符合DB11/T 1267要求

	中学
	符合DB11/T 1986要求

	小学
	符合DB11/T 1984要求

	幼儿园
	符合DB11/T 1985要求

	文化场馆
	符合DB11/T 1268要求

	体育场馆
	符合DB11/T 1296要求

	博物馆与科技馆
	符合DB11/T 1957要求


表A.2　 公共机构用水定额要求
	机构类型
	用水定额要求

	学校
	符合DB11/T 1764.26要求

	医院
	符合DB11/T 1764.27要求

	机关
	符合DB11/T 1764.28要求

	游泳场馆
	符合DB11/T 1764.36要求

	博物馆
	符合DB11/T 1764.37要求


表A.3　 公共机构能源资源计量器具管理要求
	机构类型
	能源资源计量器具管理要求

	公共机构
	符合GB/T 29149要求

	机关
	符合DB11/T 2344要求

	高等学校
	符合DB11/T 2394要求

	医院
	符合DB11/T 2395要求


表A.4　 公共机构暖通系统能耗限额要求
	系统类型
	能耗限额要求

	供暖系统
	符合DB11/T 1150要求

	制冷系统
	符合DB11/T 1617要求
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