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前 言

本文件按照GB/T 1.1—2020《标准化工作导则 第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的规

定起草。

本文件由北京市应急管理局提出并归口。

本文件由北京市应急管理局组织实施。

本文件起草单位：

本文件主要起草人：
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突发事件应急预案体系评估指南

1 范围

本文件提供了开展突发事件应急预案体系评估的一般要求、评估方法、评估内容、评估结果及改进

等指导。

本文件适用于各类组织对管理对象或自行开展的突发事件应急预案体系评估活动。

2 规范性引用文件

本文件没有规范性引用文件。

3 术语和定义

下列术语和定义适用于本文件。

3.1

应急预案体系 emergency response plan system

为了有效预防、及时响应、科学处置突发事件，而建立的一套相互关联、结构清晰、功能互补、协

调联动的应急预案集合及其配套的管理制度、机制、资源和保障措施的总称。

4 一般要求

4.1 突发事件应急预案体系评估工作开展前，宜成立由评估组织方、应急管理专家、相关部门（单位）

代表、专业技术人员等组成的评估工作组。

4.2 突发事件应急预案体系评估宜明确评估目标与范围，制定完善的实施方案，视情况选择合适的多

元评估方法，科学评估应急预案体系建设与实施情况。

4.3 评估工作开展前，宜收集整理相关资料作为辅助评估材料。资料类别包括但不限于下列：

a) 相关法律法规及规范性文件；

b) 应急预案及其管理相关文件；

c) 风险评估和应急资源调查结果；

d) 应急组织机构及其设置情况；

e) 应急演练评估报告；

f) 应急处置评估报告；

g) 事故调查报告；

h) 其他相关材料。

4.4 评估结束后宜将评估工作成果和过程资料进行归档，归档资料包括实施方案、评估管控台账、评

估报告等。
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5 评估方法

5.1 文档审查

对收集的应急预案体系相关资料，可采用文档审查方法对照评估标准和检查表进行逐条审查。

5.2 推演验证

对于构成应急预案体系的单项应急预案，可选择应急预案适用情景，组织相关人员按照应急预案流

程进行模拟推演，检验指挥协调、信息报告、决策处置、资源调度等环节的逻辑性和可行性。

5.3 人员访谈

选取应急预案体系管理人员、应急预案编制人员、突发事件应急指挥人员、关键岗位人员、相关领

域专家、可能受影响的公众或基层代表进行结构化访谈或集体座谈，了解应急预案在实际操作中相关人

员的看法、可能遇到的困难、资源保障的真实情况等。

5.4 实地勘察

对应急预案中提到的关键应急设施、物资储备库、避难场所、风险源点、交通路线等可采用实地勘

察方法，验证其实际状态、可用性、可达性是否与应急预案描述一致。

5.5 案例分析

对近五年内发生的相关突发事件应对处置过程进行复盘分析，检验应急预案执行效果，总结经验做

法，查找问题和不足。

6 评估内容

6.1 应急预案体系建设

6.1.1 应急预案体系规划

6.1.1.1 应急预案体系构成。应急预案体系构成是否在文件上体现或确定。

6.1.1.2 应急预案体系构建完整性。应急预案体系内的各项应急预案是否覆盖主要风险或与既往突发

事件匹配。

6.1.1.3 应急预案体系建设工作规划及落实。是否将应急预案体系建设等内容纳入有关文件，是否按

照有关文件落实应急预案体系建设任务。

6.1.2 应急预案体系构成现状

6.1.2.1 应急预案制定现状。是否按照应急预案体系编制相关单项应急预案。

6.1.2.2 应急预案修订与更新。单项应急预案是否依据相关要求进行修订更新。

6.1.3 应急预案体系衔接情况

6.1.3.1 纵向衔接性。本级应急预案与上级应急预案在响应级别、信息报送流程、指挥权限的衔接性

情况。
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6.1.3.2 横向衔接性。同一组织内不同类型应急预案之间在部门职责、任务协同、信息共享等方面的

衔接性情况。

6.1.4 应急预案体系质量

6.1.4.1 文本质量。单项应急预案的文本格式是否符合应急预案编制要求，应急预案要素是否完整。

6.1.4.2 编制过程。单项应急预案在编制过程中是否按要求成立编制组，按照程序要求开展相关工作。

6.1.4.3 应急预案宣传。非涉密应急预案是否通过公开途径向社会公众广泛宣传。

6.1.4.4 应急预案培训。应急预案编制单位是否制定培训计划，对相关人员进行培训。

6.1.4.5 应急预案演练。应急预案编制单位是否建立应急演练制度，按照规定开展应急演练及评估。

6.1.5 应急预案体系建设管理

6.1.5.1 制定应急预案管理文件。是否明确应急预案管理制度或要求。

6.1.5.2 应急预案管理队伍建设。是否明确专人负责应急预案管理，应急预案管理人员是否熟悉应急

预案管理要求和程序。

6.1.5.3 应急预案指导督促。有关部门（单位）对所管理的应急预案是否开展过指导督促。

6.1.6 评估表

应急预案体系中应急预案体系建设评估表见附录 A中表 A.1。

6.2 应急预案体系实施效果

6.2.1 应急准备效果

6.2.1.1 物资装备保障效果。应急预案体系制定是否推动了应急物资、装备等采购、储备、维护、更

新和调用。

6.2.1.2 制度机制建设效果。应急预案体系制定是否带动了相关配套制度、流程和措施的建立或完善。

6.2.2 宣传与演练效果

6.2.2.1 应急预案熟悉度。应急预案中关键岗位人员是否熟悉本应急预案。

6.2.2.2 应急预案演练效果。应急演练是否有效开展、评估，并针对发现的问题修订应急预案或改进

相关工作。

6.2.3 应急预案应用实效

近五年内启动过的单项应急预案是否对相关突发事件应对处置有指导作用。

6.2.4 评估表

应急预案体系中应急预案体系实施效果评估表见附录 A中表 A.2。

7 评估结果及改进

7.1 评估结论
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评估结束后，汇总整理收集的信息、数据和发现的问题，指出应急预案体系存在的评估不符合项，

分析产生原因，初步形成一致、客观的评估结论。

7.2 报告编制

7.2.1 宜结合评估结论编制评估报告，评估报告内容宜包括下列信息：

a) 评估概述。主要包括评估目标、范围、依据、方法、过程等；

b) 评估内容。主要包括应急预案体系建设和应急预案体系实施效果等；

c) 评估结论。评估分析发现的主要问题，给出评估不符合项，提出具体、可操作的改进建议与

措施；

d) 附件。主要包括应急预案体系评估指标表及相关证明材料。

7.2.2 应急预案评估报告编制大纲见附录 B。
7.3 结果反馈

评估组织方宜将评估报告反馈给被评估单位。视情况组织沟通协调会，与被评估单位沟通评估发现

的问题及下一步改进措施。

7.4 持续改进

7.4.1 评估组织方或自评单位宜对应急预案体系改进情况进行定期跟踪，督导或自行整改到位。

7.4.2 评估组织方或自评单位宜将应急预案体系评估纳入常态化管理机制，结合风险评估变化、法律

法规更新、机构职责调整、演练及实战经验教训等，定期或即时启动评估与修订工作，实现应急预案体

系的动态优化和持续改进。
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A

A

附 录 A
（资料性）

突发事件应急预案体系评估表

A.1 应急预案体系建设评估可参考表 A.1。

表 A.1 应急预案体系建设评估表

一级指标 二级指标 评估内容 评估方式

应急预案体系

规划

应急预案体系

构成

应急预案体系构成在正式预案、管理制度、工

作方案、行动手册、工作指引、通知等不同形

式的文件上体现。

查看正式应急预案、管

理制度、工作方案、行

动手册、工作指引、通

知等资料文件。

应急预案体系

构建完整性

应急预案体系构成预案是否覆盖主要风险或

与既往突发事件实际匹配。

查看风险评估报告、既

往突发事件台账及各单

项应急预案。

应急预案体系

建设工作规划

及落实

应急预案体系建设等内容纳入工作计划、工作

要求或工作方案，并按照规划文件落实体系建

设任务。

查看相关工作计划、工

作要求、工作方案等资

料文件。

应急预案体系

构成现状

应急预案

制定现状
依据应急预案体系制定相关单项应急预案。

查看单项应急预案编制

情况。

应急预案修订

与更新
依据相关要求及时进行预案修订更新。

查看现行应急预案文本

的最新修订时间，内容

与实际业务工作开展的

匹配程度。

应急预案体系

衔接情况

纵向衔接性

1.本级预案是否与上级应急预案的应急响应

启动条件、级别划分相对应，是否存在冲突或

模糊地带。

2.本级应急预案是否与上级预案中规定的突

发事件信息报送对象、内容、时限、渠道等要

求一致或互相印证，是否形成闭环。

3.当上级应急指挥机构启动或介入时，本级指

挥机构的职责、权限移交、配合或并入，是否

有明确规定。

查看上位应急预案文

件、本级应急预案文件

资料。

横向衔接性

1.部门职责接口清晰度。涉及某类突发事件应

对的关键部门在相关应急预案中（专项应急预

案、部门应急预案）的职责描述、任务分工是

否存在交叉、模糊、空白或冲突。

2.任务协同一致性。对于需要多部门协同完成

的关键任务，不同类别相关预案中是否有明确

的牵头部门、配合部门、协同机制和操作流程。

3.信息共享。在某类突发事件发生期间，不同

类别相关预案中各部门间的信息共享内容、方

式、频率和通信保障联动机制是否协调一致，

是否有明确的信息共享渠道规定。

查看同级应急预案文件

资料。

应急预案

体系质量
文本质量

应急预案文本格式：

1. 应急预案名称。应急预案名称和应急预案

全覆盖或者抽取单本应

急预案，查看应急预案
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实际内容、工作需求相符，用词准确。

2.正文。文本格式和文字表述符合公文制法标

准；文字通顺、语言精炼、通俗易懂；图表、

文字清楚，编排合理（名称、顺序、大小等）；

无错别字，同类文字的字体、字号统一。

3.附件。附件齐全、编排有序。

4.构成单项应急预案的总则、监测与预警、应

急处置与救援、恢复与重建、应急保障、应急

预案管理、附则与附件等预案要素完整齐全。

文本。

编制过程

1.成立编制工作组。是否成立编制工作组，工

作组组长是否为编制单位相关负责人，编制组

成员组成是否合理。

2.风险分析。是否开展风险分析、识别可能面

临的各类风险和安全隐患，是否明确主要事

件、次生衍生事件和相关保障工作范畴，风险

分析结果是否和上级、本级部门的指导文件有

明显差异。

2.应急资源调查。可请求援助的应急资源调查

是否全面、与风险评估得出的实际需求是否匹

配，现有的应急资源的数量、种类、功能、用

途是否发生重大变化。

4.意见反馈。应急预案在修订过程中，是否听

取相关职能部门、人员意见，是否根据各方面

反馈意见和沟通结果进行修改完善。

5.专家评审。是否开展定期评审。

6.签发和备案。应急预案签发和备案按照有关

程序开展。

1.查看应急预案编制工

作过程文件。

2.查看行业（领域）风

险评估报告或评估相关

工作文件。

3.查看应急资源台账、

调查分析报告、会议记

录等文件

4.查看意见征集相关工

作文件。

5..查看专家评审会议

及评审结果相关文件。

6.查看应急预案签发、

备案等记录过程文件。

应急预案宣传

对需要公众广泛参与的非涉密的应急预案，评

估应急预案编制单位是否利用互联网、广播、

电视、报刊等多种媒体广泛宣传，制作通俗易

懂、好记管用的宣传普及材料，向公众免费发

放。

查看宣传相关材料。

应急预案培训

1. 应急预案编制单位制定年度培训计划

2. 应急预案编制单位是否通过编发培训材

料、举办培训班、开展工作研讨等方式，对与

应急预案实施密切相关的领导干部、管理人

员、专业救援人员织开展应急预案培训。

1.查看编制单位或部门

的年度培训计划。

2.查看领导干部、预案

相关管理人员、专业救

援人员的培训记录，不

限于通知、会议、照片、

视频、工作总结等材料

或进行现场问询。

应急预案演练

应急预案牵头部门或单位是否建立应急演练

制度、按照规定开展应急演练以及演练评估，

编制演练记录及演练评估报告。

查看应急演练相关制度

及材料。

应急预案体系

建设管理

制定应急预案

管理文件

制定应急预案管理办法、制度，或提出管理要

求。

查验管理办法支撑文

件，不限于会议、通知、

正式发文、内部管理规

定等文件。

预案管理

队伍建设

专门人员负责应急预案管理相关工作，建立工

作联系机制。

2. 应急预案管理人员熟悉应急预案管理程序

1.查验岗位人员设置与

工作机制文件。

2.查验管理人员培训记
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和相关工作要求。 录文件。

应急预案

指导督促

对应急预案指导督促工作，包括预案的检查、

指导、审查、培训、应急演练参与等。

查验应急预案指导督促

记录工作文件，可以包

括应急预案的检查、指

导、审查、培训、应急

演练参与，文件形式不

限于通知、会议、工作

方案、工作总结等。
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A.2 应急预案体系实施效果评估可参考附录 A.2。

表 A.2 应急预案体系实施效果评估表

一级指标 二级指标 评估内容 评估方式

应急准备

效果

物资装备

保障效果

应急预案制定是否推动了应急物资、装备等

采购、储备、维护、更新和调用。

查看应急预案制定后的应

急物资、装备台账及管理

文件等资料

制度机制

建设效果

应急预案制定是否带动了相关配套制度（应

急值守制度、信息发布机制、社会动员机制

等）、流程（监测预警信息报送流程等）、

措施（恢复重建计划等）的建立或完善。

查看应急预案制定后的相

关配套制度文件、流程机

制、应对措施建设等资料

宣教与演练效

果

应急预案熟悉度

应急预案中各级关键岗位人员是否熟悉自身

在突发事件应急预案中的职责、响应流程和

关键信息。

与关键岗位信息人员进行

座谈。

应急预案演练

效果

应急演练是否基于真实风险情景，是否有效

检验预案流程、部门协同和关键措施，演练

后是否进行有效评估并针对发现的问题修订

预案或改进工作。

查看演练评估报告、演练

视频等资料。

应急预案

应用实效

应急预案实施

效果

对于近五年内启动过的相关应急预案，主要

评估以下内容：

1.组织指挥体系。按照预案由相应的指挥人

员指挥调度。

2.监测预警。监测预警信息按规定时效和渠

道，有效发布并传递到各级应急指挥机构、

相关部门、基层组织和可能受影响公众。

3.信息报告。灾情、险情、救援进展、资源

需求等关键信息按预案要求及时、准确地上

报。

4.响应措施执行。在达到预案规定的启动条

件时，各级指挥机构及时、准确地启动相应

级别的应急响应并执行响应措施。

5.应急保障。队伍、交通、通信等方面及时

提供保障。

1.查阅突发事件应急响应

有关资料、文件或新闻报

道等记录。

2.对预案参与的相关人

员、有关群众进行问卷调

研、座谈。
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附 录 B
（资料性）

突发事件应急预案体系评估报告编制大纲

突发事件应急预案体系评估报告编制大纲见附录表B.1

表B.1 突发事件应急预案体系评估报告编制大纲

突发事件应急预案体系评估报告

一、评估概况

（一） 评估目标

（二） 评估方法

（三） 评估依据

……

二、主要评估内容

（一）应急预案体系建设

（二）应急预案体系实施效果

三、评估结论

评估分析发现的主要问题，给出评估不符合项，提出具体、可操作的改进建议与措施。

四、附件

给出应急预案体系评估指标表及证明材料。

C
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