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本文件按照GB/T 1.1—2020《标准化工作导则  第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的规定起草。
本文件由北京市规划和自然资源委员会提出并归口。
本文件由北京市规划和自然资源委员会组织实施。
本文件主要起草单位： 
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[bookmark: _Toc179896517][bookmark: _Toc179896449][bookmark: BookMark3]引言
为深入贯彻落实“山水林田湖草是生命共同体”理念，增强国土空间生态修复项目的科学性、系统性、整体性和协同性，规范项目实施方案编制规范性，切实提高首都生态系统的质量和稳定性，在认真总结实践经验、参考有关标准的基础上，编制完成本文件。
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[bookmark: BookMark4]

国土空间生态修复项目实施方案编制规程     
[bookmark: _Toc179896518][bookmark: _Toc26718930][bookmark: _Toc24884218][bookmark: _Toc97191423][bookmark: _Toc26648465][bookmark: _Toc179896450][bookmark: _Toc26986530][bookmark: _Toc17233333][bookmark: _Toc17233325][bookmark: _Toc26986771][bookmark: _Toc24884211]范围
[bookmark: _Toc17233326][bookmark: _Toc26648466][bookmark: _Toc24884212][bookmark: _Toc17233334][bookmark: _Toc24884219]本文件确立了国土空间生态修复项目实施方案编制的工作流程，规定了基础调查、修复分区要求、分析评价、项目规划布局、方案编制、协调论证、公众参与、监测管护等阶段的操作指示。
本文件适用于涉及多类生态系统或多个自然生态要素的综合性、系统性国土空间生态修复项目实施方案的编制，其他重点领域生态修复项目实施方案的编制可参照使用。
[bookmark: _Toc26986772][bookmark: _Toc26986531][bookmark: _Toc97191424][bookmark: _Toc26718931][bookmark: _Toc179896451][bookmark: _Toc179896519]规范性引用文件
下列文件中的内容通过文中的规范性引用而构成本文件必不可少的条款。其中，注日期的引用文件，仅该日期对应的版本适用于本文件；不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本文件。
TD/T 1068 国土空间生态保护修复工程实施方案编制规程
TD/T 1102 国土空间生态保护修复工程成效评估规范
[bookmark: _Toc179896452][bookmark: _Toc97191425][bookmark: _Toc179896520]术语和定义
[bookmark: _Toc26986532]下列术语和定义适用于本文件。
[bookmark: _Toc54784327][bookmark: _Toc13859][bookmark: _Toc23652][bookmark: _Toc17201][bookmark: _Toc73618159][bookmark: _Toc11981][bookmark: _Toc29539][bookmark: _Toc7024][bookmark: _Toc4089][bookmark: _Toc73618160][bookmark: _Toc6997][bookmark: _Toc22526][bookmark: _Toc32153][bookmark: _Toc51428334][bookmark: _Toc53998495][bookmark: _Toc54784328][bookmark: _Toc53995820][bookmark: _Toc53996949][bookmark: _Toc51427993][bookmark: _Toc53988906][bookmark: _Toc51428197][bookmark: _Toc51592712]3.1
国土空间生态修复项目 ecological restoration project of territorial space
依据国土空间生态修复等相关规划，在一定区域范围内，为提升生态系统自我恢复能力，增强生态系统稳定性，促进自然生态系统质量的整体改善和生态产品供应能力的全面增强，遵循自然生态系统演替规律和内在机理，对受损、退化、服务功能下降的生态系统进行整体保护、系统修复、综合治理的过程和活动。
3.2
生态修复分区 ecological restoration zone
在山水工程实施方案和市区两级国土空间生态修复规划编制过程中，根据生态问题识别与诊断结果，在相对完整自然地理单元内，依据自然地理格局、主导生态功能和保护修复目标等，划定的覆盖全域的国土空间生态修复项目综合实施片区。
3.3
项目范围 scope of project
在修复地区确定的基础上，根据自然地理单元划定的，具有相对完整生态功能、由相互作用的多类生态系统或多个自然生态要素组成的空间范围，包括生态修复项目实施区域及其主要影响区域。
3.4
适应性管理 adaptive management
基于生态系统的不确定性和对生态系统认识的时限性，通过监测评估过去采用的管理政策和实践措施来获得经验，并根据生态系统变化情况，修正、改进管理政策和实践措施的方法和过程。
[bookmark: _Toc179896521][bookmark: _Toc179896453][bookmark: _Toc177138635][bookmark: _Toc8473][bookmark: _Toc7171][bookmark: _Toc16600][bookmark: _Toc73618165][bookmark: _Toc1218]总则
[bookmark: _Toc179896522][bookmark: _Toc179896454][bookmark: _Toc177138636][bookmark: _Toc16906][bookmark: _Toc32359][bookmark: _Toc16186][bookmark: _Toc73618166][bookmark: _Toc28737]一般要求
[bookmark: _Toc179896455]底线管控
实施方案应遵循生态保护红线特别是自然保护地、耕地保护红线特别是永久基本农田等管控要求。
[bookmark: _Toc179896456]标准衔接
实施方案应与山水林田湖草等要素相关行业和地方标准充分衔接。主要包括以下两个方面。
充分考虑和遵循山水林田湖草等自然生态要素相关行业和地方标准所明确的具体修复技术和方法，确保项目的科学性、合理性和专业性。
与财政、规划自然资源、生态环境、水务、农业农村和园林绿化等部门政策意见及相关工作做好衔接，各层级主管部门应明确责任分工与协同机制。
[bookmark: _Toc179896457]规划衔接
实施方案应与北京市国土空间生态修复规划、北京市生态安全格局专项规划、各级国土空间规划以及区级生态修复规划等充分衔接。主要包括以下三个方面。
1. 实施方案采用的自然资源基础数据应依据最新的自然资源调查、确权登记以及相关生态状况监测评价等成果；相关图件应符合自然资源“一张图”、国土空间基础信息平台和国土空间规划“一张图”和建设的管理和应用要求。
生态修复项目的目标任务应符合区域主导生态功能，以及市区两级国土空间生态修复规划中确定的生态修复分区主攻方向的要求。空间部署和措施选择应与区域主要生态问题相对应。
实施方案应充分依托北京市“三级三类四体系”的国土空间规划体系，与所在区域街区指引、街区控规、规划综合实施方案相衔接，并充分考虑所在区域及周边战略留白用地、点状供地等政策要求，制定针对性生态修复措施。
[bookmark: _Toc179896458][bookmark: _Toc177138637][bookmark: _Toc179896523][bookmark: _Toc4312][bookmark: _Toc2820][bookmark: _Toc73618167][bookmark: _Toc3485][bookmark: _Toc22174]编制原则
[bookmark: _Toc179896459]系统性
坚持系统观念，综合考虑项目范围内自然地理单元的整体性和连续性，生态系统的完整性和关联性，集成整合相关资金和政策，统筹各类生态要素，以流域为主要单元，实施一体化保护修复和系统治理，增强项目布局、建设内容和时序安排的整体性和协同性，增强技术措施的关联性和综合性。
[bookmark: _Toc179896460]科学性
坚持尊重自然、顺应自然、保护自然，综合运用自然恢复和人工修复两种手段，因地因时制宜、分区分类施策。遵循生态系统演替规律和内在机理，根据生态系统受损程度和恢复力，采用基于自然的解决方案，科学确定人工干预程度，提升生态系统的自恢复、自调节、自组织等能力。
[bookmark: _Toc179896461]综合性
牢固树立和践行绿水青山就是金山银山的理念，自觉站在人与自然和谐共生的高度谋划发展，以提升生态效益为主要目标，兼顾社会效益和经济效益，探索多元化、可持续的生态修复路径，协同推进高水平保护与高质量发展。
[bookmark: _Toc179896462]可行性
项目范围和实施区域明确，项目可落地；目标任务明确，可量化、可考核；实施措施科学合理经济，体现低成本修复、低成本管护和可持续效果。
[bookmark: _Toc179896524][bookmark: _Toc177138638][bookmark: _Toc179896463][bookmark: _Toc12121][bookmark: _Toc11960][bookmark: _Toc14680][bookmark: _Toc73618168][bookmark: _Toc10701]工作组织
按照TD/T 1068规定的编制要求，国土空间生态修复项目实施方案编制工作由各级自然资源主管部门牵头组织，加强目标、空间、政策、资金、部门等统筹协调，建立多层级联动的工作组织机制和多部门协同的项目实施机制。
[bookmark: _Toc179896464][bookmark: _Toc179896525][bookmark: _Toc177138639][bookmark: _Toc5168][bookmark: _Toc27564][bookmark: _Toc73618191][bookmark: _Toc117083821][bookmark: _Toc28619][bookmark: _Toc30229][bookmark: _Toc2214][bookmark: _Toc19817]编制程序
[bookmark: _Toc179896526][bookmark: _Toc177138640][bookmark: _Toc179896465]编制流程
[bookmark: _Hlk149060624]实施方案编制主要包括基础调查、修复分区要求、分析评价、项目规划布局、方案编制、协调论证、公众参与、监测管护等。
[image: ]
工作流程图
[bookmark: _Toc179896527][bookmark: _Toc179896466]基础调查
[bookmark: _Toc179896467]调查方法
以市区两级生态修复规划确定的生态修复分区为调查范围，采取内业、外业相结合的方式，综合利用资料收集、物理感知、大数据挖掘、实地调研等多种调查方法开展基础调查。
[bookmark: _Toc179896468]调查内容
调查内容包括自然生态本底、社会经济状况、相关政策法规、土地利用数据、生态管控要求、相关规划要求、已有工作基础、典型案例资料等。具体围绕以下几个方面。
1. 自然生态本底：包括调查区域内气候条件、地形地貌、水文特征、地质环境、土壤性质、环境质量、生物多样性本底状况等。
社会经济状况：包括自然资源权属和利用状况、人口社会经济等。
相关政策法规：包括国家及当地生态保护修复相关政策、法律、法规、行业标准文件以及相关规划等。
土地利用数据：包括国土变更调查及遥感影像收集与分析。
生态管控要求：包括生态保护红线、自然保护地、生物多样性保护优先区、资源环境承载力和国土空间开发适宜性评价、生态功能区划等成果。
[bookmark: _Hlk157444521]相关规划要求：包括国家层面“双重”规划、区域重点生态规划、市区两级国土空间生态修复规划确定的区域生态问题、主导功能、修复方向、重点任务等，以及国土空间规划对区域的发展定位、相关部门的规划部署及重点项目等。
已有工作基础：包括规划自然资源、水务、农业农村、园林绿化相关部门在项目区已开展及计划开展的生态修复项目情况，水、林、田、矿山、拆违腾退用地、绿道等专项规划及生态修复项目情况。
典型案例资料：根据调查区域生态系统现状特征以及突出生态问题，收集整理国内外生态保护修复成功及失败案例，以及典型技术模式。包括调查区传统生态智慧和优秀生态修复案例，与调查区域生态问题相似的生态修复试验示范典型案例，符合调查区域生态保护修复的先进适用技术模式。
[bookmark: _Toc179896469][bookmark: _Toc177138642][bookmark: _Toc179896528]修复分区要求
以山水工程生态保护修复单元、市区两级国土空间生态修复规划确定的修复分区为基础，梳理修复分区内主要生态问题与生态修复要求，通过区块为主、条块结合的方式，统筹分区内各类生态要素的整体保护、系统修复和综合治理（参照附录C）。
[bookmark: _Toc177138647][bookmark: _Toc177138643][bookmark: _Toc177138646][bookmark: _Toc177138644][bookmark: _Toc177138645][bookmark: _Toc177138648][bookmark: _Toc179896470][bookmark: _Toc179896529]分析评价
[bookmark: _Toc179896471]生态问题识别与诊断
[bookmark: _Hlk156921356]按照完整性、系统性和整体性的要求，以流域为基础，结合山上山下、岸上岸下、上中下游等空间位置和关系，开展生态问题识别诊断与分析评价。从大尺度向小尺度或从小尺度向大尺度进行梯度分析、类比分析、综合评判，基于生态系统评估结果和实地调查结果，特别是珍稀濒危物种及栖息地状况，科学诊断生态系统的脆弱性、敏感性，以及受损的面积、分布、程度。从气候变化、土地利用结构和方式、生产生活造成的水土环境污染、自然资源开发强度、有害生物入侵等方面分析生态系统受损的原因，确定生态问题及其原因的关联性及生态修复优先级。
大尺度问题识别与诊断
大尺度下（流域或区域尺度），应利用遥感解译与实地调查相结合的方法，分析景观的空间结构特征，判断景观格局破碎化程度，分析其形成的原因；从生态廊道的类型和功能，依据市区两级生态安全格局，分析生态廊道的连通程度或生态网络安全问题及其形成原因；从生态系统的结构、格局、质量、服务功能，分析和评价生态系统退化程度。具体围绕以下四个方面进行评估。
1. 生态系统结构评估：分析土地利用现状和生态系统结构变化情况。
生态系统格局评估：基于景观破碎度、景观多样性、景观稳定性及自然生态系统连通性等指标分析生态系统关键生态节点及整体景观格局变化情况。
生态系统质量评估：基于植被覆盖度、植被净初级生产力等典型指标分析生态系统质量变化，评估生态系统内植被与生态系统整体状况。
生态系统服务评估：评估区域水源涵养、土壤保持、生境维持、固碳等主导生态系统服务变化情况，核算生态系统调节服务价值，综合评价生态系统功能整体情况。
中小尺度问题识别与诊断
中小尺度下（生态系统尺度），依据生态现状调查成果，分析诊断自然生态系统（或生态修复单元）存在的问题。针对生态系统关键属性，对照参照生态系统关键属性指标，诊断受损生态系统在物种组成、生态系统结构、生态系统功能、物质能量外部交流方面与参照生态系统存在的差异，分析评价生态系统退化程度，并判断其恢复能力。
[bookmark: _Toc179896472]确定项目范围
确定修复重点地区
以市区两级国土空间生态修复规划确定的重点修复地区为基础，结合不同尺度下生态问题诊断结果，识别受损、退化、功能下降的自然生态系统，统筹矿山修复、拆违腾退用地生态修复、重点区域造林绿化、河道综合治理等各相关部门生态修复任务区域，明确生态修复的重点地区，落实到具体图斑。
确定项目实施范围
基于图斑尺度的修复地区确定结果，考虑自然生态系统的系统性、完整性，以江河湖流域、山体山脉等相对完整的自然地理单元为基础，面向生态产品价值实现与绿色高质量发展，统筹区域内生态修复重点地区，确定项目实施范围。项目实施范围应有明确的矢量边界，明确到所在的区、街区乡镇、行政村。
[bookmark: _Toc179896473]确定生态修复目标
[bookmark: _Toc172406268]确立总体目标
立足首都生态本底和发展定位，坚持生态保护、生态修复与生态建设并重，筑牢首都生态安全屏障，着力提升生态系统质量，增强优质生态产品的供给能力，促进城乡人居环境的净化、美化和活化，将首都建设成为国际一流的和谐宜居之都。依据本行政区域国土空间规划提出的发展目标，衔接市区两级国土空间生态修复规划，结合项目范围内生态修复需求，以山水林田湖草沙一体化保护修复为主线，提升生态系统安全韧性水平，实现生态系统健康稳定与可持续利用，促进生态产品价值实现、转化与外溢，推动人与自然的和谐共生，提出生态修复项目总体目标。
确立具体目标
结合生态问题评估与诊断结果，从提升区域主导生态系统服务功能、消除生态胁迫影响、解决主要生态问题、优化生态空间格局、提高生态系统质量、推动生态产品价值实现、提升人类生态福祉等方面确定项目范围内的生态修复具体目标。
确立绩效目标
依据确定的总体目标和具体目标，进行目标可达性分析，从产出（数量、质量）、效益（生态、社会、经济）、满意度等方面，制订实施期限内可量化、可评价的绩效指标体系，并明确年度绩效指标。
[bookmark: _Toc179896474][bookmark: _Toc179896530]项目规划布局
[bookmark: _Toc179896475]生态修复单元划定
项目范围由若干生态保护修复单元组成，应有明确的矢量边界。以地形地貌、重点流域、生态子系统等自然地理格局为基础，综合考虑主导生态功能与主要生态问题的差异性，在确定的项目范围内划定生态修复单元，突出不同生态修复单元的功能主导性与问题差异性，并与生态产品价值实现特定地域单元相结合。
[bookmark: _Toc179896476]生态修复模式选择
在生态修复单元内，根据现状调查结果、生态系统评估结果、生态问题诊断结果等，统筹考虑生态保护、安全韧性、民生福祉、生态产品价值实现等多元目标，遵循“自然修复为主、人工修复为辅”的科学修复原则，坚持宜林则林、宜草则草、宜荒则荒，选取保护保育、自然恢复、辅助再生或生态重建等修复模式。一个生态修复单元中可选择一种或多种模式。具体包括以下几种类型。
1. 自然保护地核心区，按照禁止开发区域管控要求，主要采取保护保育和自然恢复的模式，加大封育力度。
生态保护红线内其他区域，按照禁止开发区域管控要求，主要采取自然恢复和辅助再生的模式，尽量减少人为扰动。
一般生态空间，按照限制开发区域管控要求，主要采取辅助再生措施，必要时可以选择生态重建模式，鼓励通过复合利用，发挥生态空间的多种功能。
农业空间，应保护耕地特别是永久基本农田，维护农田原有生境，保护生物多样性，尊重乡土风貌，保护历史文化景观。结合村庄整治、工矿废弃地治理和农村人居环境整治等，可以采取辅助再生和必要的生态重建模式，打造耕地、草地、湿地、林地等生态系统复合格局。
城镇空间，应依托现有山水脉络，保护现有生态廊道，修复自然生态系统，完善绿色基础设施。可采取辅助再生和必要的生态重建模式，统筹考虑城市基础设施、自然生态系统与人工生态系统的分布与关系，打通城市内部的水系、绿地和城市外围河湖、森林、耕地等，形成完整的生态网络，提升人居环境品质与民生福祉。
[bookmark: _Toc179896477]项目措施选择
根据生态修复单元特征、主要生态问题、所选择的模式等，统筹考虑区域自然状况、生态适宜性、立地条件、施工季节和施工工艺的难易程度等，充分吸收相关领域专家与群众的知识与经验，选择适宜的项目措施，并鼓励施工技术创新。围绕以下三个方面选择措施。
1. 在综合评价的基础上为各个子项目筛选相对最优的生态保护修复措施和技术。
措施手段、施工材料、具体做法、施工组织应以整体生态功能提升为目标。单一项目修复措施与整体修复目标存在矛盾时，应以整体目标为准。
对于暴雨洪涝等自然灾害危险性较大的区域，在传统灰色基础设施的基础上，可充分利用生态基础设施，采用基于自然的解决方案，发挥综合效益。
[bookmark: _Toc179896478]时序安排
从生态系统的完整性、系统性出发，依据各项工程措施的成熟度和紧迫性，结合生态系统退损程度及修复潜力，区分轻重缓急，统筹考虑各要素工程手段先后关系，按照“先消除生态胁迫，后提升生态功能”的优先级次序科学实施，通过“地貌重塑、土壤重构、植被重建、景观再现、生物多样性重组与保护”的递进方式，合理部署各项生态修复任务，逐步推进“格局优化、质量提升、价值实现”。
对田林水等要素修复项目的协调处理，宜统筹考虑粮食安全、生态安全、水源安全、雨洪安全等目标，充分尊重自然规律，分级分类确定田林水要素项目空间落位的优先序，引导各要素协调融合发展。
施工时间进度需符合植被生长、鸟类迁徙及鱼类繁殖等自然规律，并为群落自然演替留有合理时间窗口。施工结束后应对施工场地、临时措施进行恢复，最大程度节约资源，并减少对环境的负面影响和对生态系统的扰动。
[bookmark: _Toc179896479]资金匡算
[bookmark: _Toc171076902]投资估(概)算
按照山水林田湖草等各领域工程措施的保护修复要求，参照国家、行业等相关标准，对照本地类似工程，采用案例比较、成本效益分析等方法，结合修复目标和标准、工程建设类型和内容、保护修复模式和措施以及实施期限等，从项目设计、采购、施工和项目管理等环节估（概）算生态修复项目的总体资金，包括项目费用、项目建设其他费用、预备费等。
资金筹措
将山水林田湖草等各领域工程措施纳入系统治理框架，积极协调财政部门，统筹整合生态环保领域性质相同、用途相近的资金，发挥资金协同效应。鼓励和支持社会资本参与生态修复项目的投资、设计、修复、管护等全过程，注重推动生态产业化、产业生态化，探索多元化、可持续的修复路径，通过“生态+治理”“利用型修复”等方式，实现生态修复与绿色发展相结合，激发市场活力、增强内生发展动力。
[bookmark: _Toc179896480]效益分析
[bookmark: _Toc171076904]生态效益
从景观格局改善、生态系统质量改善、生态系统服务提升、生态安全韧性等方面，阐述生态修复项目的预期生态效益。
社会效益
从新增就业岗位、居民生态福祉提升、适应性管理情况、可持续影响、文化效益等方面，阐明生态修复项目的预期社会效益。
经济效益
从本地居民收入提升、社会资本参与、生态衍生产业产值、生态产品价值提升等方面，阐明生态修复项目的预期经济效益。结合项目区规划重点项目与发展导向，前置性考虑生态修复项目实施与区域产业资源耦合协同，推动生态产品价值实现与转化。
[bookmark: _Toc179896481][bookmark: _Toc179896531]方案编制
实施方案包括文本、项目信息表、必要的遥感影像及地理信息数据库等，方案文本的编制内容、成果与格式要求详见附录A。
[bookmark: _Toc179896482][bookmark: _Toc179896532]协调论证
[bookmark: _Toc157004076][bookmark: _Toc157004077][bookmark: _Toc157004078][bookmark: _Toc157004174][bookmark: _Toc171076906][bookmark: _Toc157004173][bookmark: _Toc157004172][bookmark: _Toc179896483]协调机制
建立山水林田湖草沙生态修复相关责任部门的国土空间生态修复联席机制，广泛征求政府相关部门和利益相关方的意见。根据北京市各类生态要素管控要求，规划自然资源、生态环境、水务、农业农村、园林绿化等各部门依职责对自然资源要素生态修复项目设计进行技术性审查。对接环境影响评价，避免重复修复、过度修复和伪修复。建立国土空间生态修复项目库平台，实施方案审核通过后，纳入市区两级项目库，推进数字化全过程动态管理。
[bookmark: _Toc179896484]公众参与
采取座谈走访、问卷调査、公告公示等方式，鼓励生态修复利益相关方(社区、农村集体经济组织、单位、个人等)及生态修复领域民间组织、志愿团队和专家等参与实施方案编制前期研究、方案编制及论证过程，收集并整理公众参与相关资料，梳理相关意见，分类提出处理结果建议。
[bookmark: _Toc179896533][bookmark: _Toc179896485]监测管护
[bookmark: _Toc179896486]监测评估
监测评估方法按照TD/T 1102的规定，充分利用自然资源调查监测和生态环境监测结果，采用遥感、自动监测、实地调查等方式，开展生态修复项目前期基值测评和施工期、管护期动态监测，并与生态修复规划实施体检、城市体检评估等工作充分衔接，科学合理分析规划实施的生态效益、社会效益和经济效益，切实保障生态修复项目能落地、有成效。
[bookmark: _Toc179896487]适应性管理
根据监测评估结果，对照生态修复目标，监测评估生态修复工程措施、技术手段的效果，及时发现生态保护修复过程中新产生的生态问题及潜在生态风险。经评估，对偏离正向演替的保护修复措施，以及极端天气等不确定因素造成的生态本底变化，按规定程序报批后进行相应调整修正。
项目实施过程中加强对生态系统演替过程的跟踪管护，严格控制不当的人为干扰，保护生态系统的健康、稳定、完整，提升生态系统服务。
建立国土空间生态修复项目档案管理机制，项目验收通过后，与管护责任单位签订管护协议，明确管护内容、管护措施、管护周期和资金来源等，增加针对性的监测措施和适应性管理内容，积极探索建立规模化、专业化、社会化运营管护机制，确保项目发挥生态、社会、经济和可持续效益。
[bookmark: _Toc172406275]
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[bookmark: _Toc179896534][bookmark: _Toc179896488]
（资料性）
国土空间生态修复项目实施方案编制大纲
[bookmark: _Toc179896535][bookmark: _Toc179896489]重要性与必要性
[bookmark: _Toc179896490]重要性
阐述项目实施与贯彻落实党中央、国务院重大决策部署和重大规划的关系等；项目范围是否位于北京市生态安全格局与生态修复的重点区域，是否具有突出生态环境战略意义。
[bookmark: _Toc179896491]必要性
针对区域生态环境问题的严重性、关键性及生态修复的紧迫性，从安全韧性、质量提升、价值实现、人与自然和谐共生等角度，阐述实施生态修复项目的必要性。
[bookmark: _Toc179896492][bookmark: _Toc179896536]项目概况
[bookmark: _Toc179896493]项目范围及面积
阐述项目所在流域、山体山脉等相对完整自然地理单元名称、行政单元名称、项目范围、修复地区面积、与周边的关系等。
[bookmark: _Toc179896494]自然地理资源与生态本底
阐述项目范围内的地形地貌、地质、水文、气候、土壤、生物等生态本底情况。
说明生态保护红线、永久基本农田、城市开发边界范围的面积及比例。说明项目范围内各类土地利用现状，包括类型、分布、面积等。
[bookmark: _Toc179896495]区域社会经济状况
阐述项目范围内的人口、经济、产业、文化、旅游等社会经济资源情况。
[bookmark: _Toc179896496]相关规划要求
阐述国家层面“双重”规划、区域重点生态规划、市区两级国土空间生态修复规划的修复分区中项目范围内生态问题、主导功能、修复导向、重点工作等。阐述国土空间规划对项目范围内区域的发展导向、相关部门的重点项目及规划项目等。
[bookmark: _Toc179896497]已有工作基础
阐述项目范围内规划自然资源、水务、农业农村、园林绿化等部门已开展及计划开展的生态修复项目情况，水、林、田、矿山、拆违腾退用地、绿道等专项规划及生态修复项目情况。
[bookmark: _Toc179896537][bookmark: _Toc179896498]生态问题诊断
[bookmark: _Toc179896499]生态系统评估
说明项目范围内生态系统状况评估结果、生态系统格局评估结果、生态系统质量评估结果与生态系统服务评估结果。
[bookmark: _Toc179896500]生态问题诊断
阐述修复分区、流域等较大尺度下的典型生态问题。根据生态系统评估结果，阐述项目局部范围内的突出生态问题。
[bookmark: _Toc179896501][bookmark: _Toc179896538]生态保护修复目标
[bookmark: _Toc179896502]总体目标
立足首都生态本底和发展定位，阐述项目的总体目标与愿景蓝图。
[bookmark: _Toc179896503]具体目标
从消除生态胁迫影响、缓解主要生态问题、提高生态系统服务、推动生态产品价值实现、提升人类生态福祉等方面说明具体目标。
[bookmark: _Toc179896504]绩效目标
根据总体目标和具体目标，说明项目的分年度绩效目标指标和年度实施计划。
[bookmark: _Toc179896505][bookmark: _Toc179896539]项目规划布局
[bookmark: _Toc179896506]生态修复单元
阐述生态修复单元划分结果，说明不同生态修复单元的主导生态功能主导性与典型生态问题。
[bookmark: _Toc179896507]项目措施部署
说明项目范围内修复地区采取的措施手段、施工材料、具体做法、施工组织等。
[bookmark: _Toc179896508]时序安排
说明项目措施的时序安排，包括总工期和起止时间等。
[bookmark: _Toc179896509][bookmark: _Toc179896540]资金匡算
说明资金编制依据，阐述项目投资总额，说明完成各类项目措施所需资金及资金来源。
[bookmark: _Toc179896541][bookmark: _Toc179896510]效益分析
阐述项目的生态效益预评估、社会效益预评估和经济效益预评估结果。
[bookmark: _Toc179896542][bookmark: _Toc179896511]监测管护
阐述项目的监测评估方案与后期管护、可持续管理机制。
[bookmark: _Toc179896512][bookmark: _Toc179896543]保障措施
阐述项目的政策保障、机制保障、资金保障、科技保障、组织保障等。
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[bookmark: _Toc179896544][bookmark: _Toc179896513]
（资料性）
国土空间生态修复项目基本信息表
国土空间生态修复项目的基本信息参见表B.1。
国土空间生态修复项目基本信息表
	序号
	生态修复单元
	子工程名称
	工程措施名称
	项目位置
	修复
面积
	启动
时间
	预期完成时间
	责任
部门
	实施
主体
	投资额
	资金来源
	具体工程
措施
	项目进展

	1
	生态修复单元
	流域山水林湖草一体化保护修复修复子工程
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	...
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	工程措施名称：森林生态修复、城市绿地生态修复、矿山生态修复、流域水生态修复等。
修复面积：确定的图斑尺度修复地区的面积。
责任部门：如涉及多个部门，请区分主责和配合部门，列出所有责任部门。
实施主体：填报具体实施该项生态修复项目的主体。
资金来源：市级财政、区级财政、社会资本等（可细化到各部门具体资金渠道）。
具体工程措施：子工程采取的森林抚育、森林健康经营、低效林改造等具体措施。
项目进展：如已列入规划或工作计划、筹划中、已立项、未推进、其他，可拍照归档。
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（资料性）
生态修复分区引导差异化修复要求
市级国土空间生态修复规划确定的生态修复分区引导差异化修复要求参见表C.1。
生态修复分区引导差异化修复要求表
	生态修复分区
	生态修复要求

	Ⅰ-1北部山区水源涵养功能提升区
	Ⅰ-1-1密云水库上游水源涵养区
	该区以保护保育和自然恢复为主，人工修复和生态整治为辅。
（1）构建多水源的水资源保障体系，强化京冀区域协同合作确保首都水安全；
（2）实施生态空间管控、库滨带和入库口湿地恢复；
（3）加强湿地生境保育和营建，强化生野生动物保护和流域湿地生物多样性保护；
（4）严格执行水源保护区范围的保护和管控要求，确保饮用水安全。
（5）推进关停及生产矿山的生态修复与转型利用，全面实施废弃矿山生态修复；
（6）推进中幼林抚育、低质低效林分改造，精准提升森林质量，提高森林水源涵养功能；
（7）强化自然保护地和生态保护红线的刚性管控，加强天然林和原生地带性植被保护，加强对多样珍稀物种的保护；
（8）严守耕地保护底线，加强农业生态保护和修复，提高农田的生态功能。

	
	Ⅰ-1-2密云水库南部水生态修复区
	该区以保护保育和自然恢复为主，人工修复和生态整治为辅。
（1）加强水系保护、建设用地管控和农业面源污染防治；
（2）推进清洁小流域治理和水源涵养林建设；
（3）加强森林抚育和恢复，精准提升森林质量；
（4）全面实施矿山生态修复，促进转型发展。

	
	Ⅰ-1-3延庆水源涵养与复合功能修复区
	该区以保护保育为主，自然恢复、人工修复和生态整治为辅。
（1）建设生态清洁小流域，强化水源涵养和水土保持，推进湿地恢复与水质净化；
（2）加强生物多样性集中分布区的保护，为鸟类迁徙、觅食、越冬和繁殖提供栖息地；
（3）严守永久基本农田保护红线，推进农田生态修复，防止耕地非农化防治农业面源污染，营造多样的农田景观，提高生境质量；
（4）对低质低效林、退化林进行修复，提升森林质量。


表C.1  生态修复分区引导差异化修复要求表（续）
	生态修复分区
	生态修复要求

	
	Ⅰ-1-4怀柔-昌平水源涵养与水土保持修复区
	该区以保护保育和自然恢复为主，人工修复和生态整治为辅。
（1）开展退化林分修复，推进森林抚育和低效林改造，提高林分质量和水源涵养区功能；
（2）建设生态清洁小流域，针对水土流失重点预防和重点治理对象进行差异化治理，增强水土资源涵养；
（3）强化自然保护地和生态保护红线的管控；
（4）全面实施矿山生态修复，推进结构性绿地生态修复，提升生态系统质量。

	Ⅰ-2西北部山区水土保持综合防治区
	Ⅰ-2-1西山水土保持修复区
	该区以保护保育和自然恢复为主，人工修复和生态整治为辅。
（1）水土流失重点区域进行适度封育，加强宜林荒山、疏林地和未成林地的绿化建设，优化森林结构；
（2）开展生态清洁小流域及水源涵养林建设；
（3）强化自然保护地体系建设，减少人为活动干扰；
（4）推进矿山和农田生态修复，提升生态系统质量；
（5）严禁新增违法占地建设，加大存量违法建设综合治理力度。

	
	Ⅰ-2-2门头沟水土保持与森林恢复区
	该区以保护保育和自然恢复为主，人工修复为辅。
（1）实施低质低效及退化林地的生态修复，建设生态清洁小流域，加强对水土流失治理；
（2）强化湿地生物生境的保护和营建；
（3）推进多功能、多层级的绿道网络和森林生态网络建设；
（4）开展废弃矿山的生态修复和转型利用，推进工矿用地整治，系统修复土地生态环境。

	
	Ⅰ-2-3房山北部水土保持修复区
	该区以保护保育和自然恢复为主，人工修复为辅。
（1）开展生态清洁小流域及水源涵养林建设，强化流域湿地生物多样性保护与生境营建；
（2）推进废弃矿山的生态修复和转型利用，对于生态保护红线内的矿山进行优先修复，恢复生态功能；
（3）提升生态系统质量，推进结构性绿地中拆除腾退用地生态修复；
（4）保护和合理利用耕地，实现质量保护和生态管护全面发展，强化农田的生态功能。

	Ⅰ-3山区生物多样性保护修复区
	Ⅰ-3-1百花山-灵山生物多样性保护区
	该区以保护保育为主，自然恢复为辅。
（1）加强生物多样性集中分布区整体保护；
（2）对区域水土流失进行重点预防，强化生态清洁小流域和水源涵养林的建设和管理。


表C.1  生态修复分区引导差异化修复要求表（续）
	生态修复分区
	生态修复要求

	
	Ⅰ-3-2房山南部生物多样性保护与森林恢复区
	该区以保护保育为主，自然恢复和人工修复为辅。
（1）积极保护和恢复湿地生境，加强生物多样性集中分布区的保护；
（2）加强森林抚育和林相改造，提高森林的质量和功能；
（3）全面实施废弃矿山生态修复；
（4）加强农用地管理，建设高标准农田，促进耕地布局优化；
（5）推进矿山生态修复与转型利用。

	
	Ⅰ-3-3平谷-密云生物多样性保护与森林恢复区
	该区以保护保育和自然恢复为主，人工修复为辅。
（1）强化生物多样性集中分布区的保护，加强森林抚育与更新，促进植被多样化、生境多样化；
（2）森林退化区划定限制干扰区域，定期封育并辅以人工更新、疏林补种和强化抚育及其他人工促进措施；
（3）加强基本农田保护，优化农田空间布局。

	Ⅱ-1平原农田修复与田园景观建设区
	Ⅱ-1-1大兴-房山农林生态整治与水生态修复区
	该区以生态整治和人工修复为主，保护保育和自然恢复为辅。
（1）严守耕地规模底线，强化永久基本农田对城市扩展的刚性约束；
（2）建设高标准农田，建设农田林网，形成多样生境；
（3）加强未利用地保护修复和拆违腾退用地生态修复，有复垦条件的优先复垦为耕地；
（4）深入挖掘优秀传统农耕文化，推进农业文化遗产保护与修复；
（5）集约利用，加强高效设施农业建设；
（6）开深度挖掘乡村特色资源，打造首都生态田园；
（7）提高水生态系统服务。加快推进重点河道综合治理和蓄滞洪区建设，提高雨洪调蓄功能；
（8）推进重点区域和生态廊道的森林营建，完善生态网络体系。

	
	Ⅱ-1-2通州农林生态整治与水生态修复区
	该区以生态整治和人工修复为主，保护保育和自然恢复为辅。
（1）严守永久基本农田保护红线，强化农业面源污染防治；
（2）推进农田林网建设，构建完整的区域生态空间格局；
（3）推进水生态系统修复，恢复水生态系统的功能。
（4）加强河道两侧1公里的高覆盖度草地保护，维护现有重要物种栖息地；
（5）推进拆违腾退用地生态修复，加强未利用地保护和修复，有条件复垦的优先复垦为耕地，优化农林生态空间布局。


表C.1  生态修复分区引导差异化修复要求表（续）
	生态修复分区
	生态修复要求

	
	Ⅱ-1-3昌平南部农田修复与田园景观建设区
	该区以生态整治为主，自然恢复和人工修复为辅。
（1）强化永久基本农田的刚性约束，加强农业面源污染防治；
（2）大力推进现代农业功能拓展和产业转型升级，发展多功能复合的都市型现代农业；
（3）推进农田林网建设，提高森林生态系统的质量和功能；
（4）推进拆违腾退用地的生态修复，科学实施复绿复垦。

	
	Ⅱ-1-4顺义农田修复与田园景观建设区
	该区以人工修复和生态整治为主，保护保育和自然恢复为辅。
（1）严守永久基本农田保护红线，提高耕地的质量和功能；
（2）减少农药化肥施用，建设农田防护林网，提升生物防治能力；
（3）打造国家现代农业示范区；
（4）生态系统服务退化区通过疏林补种和强化抚育及其他人工促进措施；
（5）推进废弃矿山生态修复与转型利用。

	Ⅲ-1平原生态修复与人居环境品质提升区
	Ⅲ-1-1首都功能核心区生态修复区
	该区以生态重塑和人工修复为主，自然恢复为辅。
（1）保护和恢复重要的历史水系，实施水质净化、水系连通循环，延续历史文脉、提升街区活力；
（2）提升老城的绿地质量和功能，切实提升核心区生态品质和生物多样性；
（3）推进存量空间的更新，提升生态功能和惠民效益；
（4）推进海绵城市建设，系统性开展内涝风险区治理和生态修复。

	
	Ⅲ-1-2中心城生态修复区
	该区以生态整治和生态重塑为主，人工修复为辅。
（1）推进“两道一网”的修复，疏通城市通风廊道、绿道和蓝网体系；
（2）加强水生态保护与修复，强化城区河湖空间管控与修复，提升水体自净能力和生物多样性；
（3）推进生态整治和绿地格局优化；
（4）营造多样生境，提升城区生物多样性；
（5）整合绿色和灰色基础设施，提高城市韧性；
（6）强化拆违腾退用地的生态修复，提升公共空间品质。


表C.1  生态修复分区引导差异化修复要求表（续）
	生态修复分区
	生态修复要求

	
	Ⅲ-1-3城市副中心生态修复区
	该区以生态重塑和生态整治为主，保护保育和人工修复为辅。
（1）强化河网综合治理与生态修复；
（2）修复完善绿色空间结构；
（3）加强地下水超采综合治理；
（4）加大土壤污染的防治，开展城市棕地治理与修复示范工作。

	
	Ⅲ-1-4新城综合整治与生态修复区
	该区以生态重塑和生态整治为主，保护保育和人工修复为辅。
（1）强化未利用地保护修复，加强拆违腾退用地生态修复与留白增绿的建设力度；加强森林抚育和低效林改造，提高林分质量；
（2）水生态修复与湿地建设；
（3）推进城乡土地综合整治，加快城乡统筹，优化用地结构布局；
（4）全面实施矿山生态修复，推进城市高热岛地区及内涝高风险点生态修复。
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