《北京市市场监督管理局行政指导工作

规范》起草说明

一、起草背景

根据《法治政府建设实施纲要（2021-2025年）》《法治市场监管建设实施纲要（2021—2025年）》《北京市法治政府建设实施意见（2021—2025年）》等有关部署要求，为进一步激发市场活力和社会创造力，持续优化首都营商环境，加速推动首都产业高质量发展，积极探索柔性监管方式，不断推进包容审慎监管，进一步规范本市市场监管系统行政指导行为，保障市场监管部门在实施行政指导中正确履行职责，保护公民、法人或者其他组织的合法权益，结合首都市场监管实际，北京市市场监管局（以下简称“市局”）起草完成《北京市市场监督管理局行政指导工作规范》（以下简称《工作规范》）初稿。经过进一步修改完善，现形成《工作规范（征求意见稿）》。

二、制定依据

《工作规范（征求意见稿）》主要制定依据是：《法治政府建设实施纲要（2021-2025年）》《法治市场监管建设实施纲要（2021—2025年）》《北京市法治政府建设实施意见（2021—2025年）》。

三、起草过程

在起草过程中，市局全面梳理有关法律法规、政策措施和经验做法，对近年来，全市市场监管系统开展行政指导实施效果进行评估。同时，组织各业务处室、综合执法部门逐条研判，并征求市局法律顾问单位多次意见，形成《工作规范》）初稿。在此基础上，市局在全市市场监管系统内部征求二轮意见，经与各区（分）局充分沟通，综合各部门意见，不断对条文进行研讨和修改，形成了该《工作规范（征求意见稿）》。

四、主要内容

《工作规范》分为总则，行政指导的方式，行政指导的适用程序，监督检查，附则共五章四十三条。

（一）第一章总则，共9条。主要明确了《工作规范》的制定依据、适用范围、行政指导定义、职责分工以及实施行政指导遵循的基本原则。

（二）第二章行政指导的方式，共8条。主要列举了实施行政指导可以采取行政辅导、行政提示、行政告诫、行政建议、行政约谈、行政示范等主要方式，并对上述主要方式进行了规范和定义，同时，还规定了市场监管部门可以积极探索更多的行政指导实施方式。 

（三）第三章行政指导的适用程序，共17条。主要明确了采取行政辅导、行政提示、行政告诫、行政建议、行政约谈、行政示范等行政指导方式过程中，具体适用程序和需要注意的问题。

（四）第四章监督检查，共7条。主要明确了行政指导效果评估、监督检查内容、督查整改落实以及责任追究和通报表扬等内容。

（五）第五章附则，共2条。主要对《工作规范》的解释权和实施日期进行规定。

